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                                         ʙȜفانشʙوع  

حʶانه ونʛʽ ء ولʛȞʷه اداء   نʙʺʴه على عʦॽʤ إالĺ ʙʺʴ رب العالʺʧʽ حʺʙا ʛʽʲؗا.. حʺʙا ʨȞǽن لʴقه قʹا 

 علॽه واهل بʱʽه الʢاهʧȄʛ وعلى بʛهانه .. والʸلاة والʶلام على خʛʽ خلȘ الله نʰي الʛحʺة مʙʺʴ صلى الله

  صʴاǼه الʺʧʽʰʳʱʻ ..  إ

  ʛȞʷل معاني الȞǼ مʙاء    اتقʻʲفان والʛاذوالعʱللأس    (دʨʰناجي ع ʖصع) رʨʱؗʙم الʛʱʴʺافه الʛي   لأشʱعلى رسال

 ʨʱل ʗة إفؔانॽʺة والعلʺॽʁه الʴائʸهاته ونʽا في اكʺال رسالجʛʺʲا مʛفع ثʛوأن ی ʙیʙʺال ʛʺى له العʻʺه فأتʚي هʱ

لأ الʙرجات  أعلى  إلى  العلʺي  ومقامه  شأنه  واتقʙ  الله  ملاحʤاته  دقة  في   ʧʽʽالعال وتفانॽه  ǼالʛȞʷ خلاصه  م 

إ العلʺʧʽالȄʜʳل   ʙمعه  ʙʽʺع زʙȄ   لى  الʨʱؗʙر  ،   عʙنان  الاسʱاذ  العʽȞلي   ʧʶʴلأ  م مʨصل   ʛȞʷتوالʚي سات 

الاسʱاذ الʨʱؗʙر سʛʴ جॼار والاسʱاذ الʨʱؗʙر    " مʧءابʙʱاȐʨ  قʙمʨه مʧ جهʙ علʺي رॽɾع الʺʱʶ  لʺا   فاضلالأ

والأسʱاذ  ʝॽʰع  ʙʺر  احʨʱؗʙال  ʙاعʶʺال  ʖغال  ʙر  و    ،   خالʨʱؗʙال  ʙاعʶʺال عادل   الاسʱاذ  ،والʺʙرس علي 

  ʦʣاد ؗاʕر فʨʱؗʙولإدارة   ،ال    ʙا الʺعهʺॽوع   ولاس ʙة الʺعهॼʱȞر  مʨʱؗʙالأخ ال ʛȞل اشʽʺʳالǼ فاناʛ  افʛʸال ʙماج

  . رسالʱي  للإنʳاز ةوالʺʶاعʙوالʛȞʷ مʨصʨل لؔل مʧ قʙم لي العʨن ، علʺॽة بʙر مʻه مʧ مʶانʙة على ما 

                                                                                          ʘاحॼال  
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 ʝلʳʯʴʸال  

 ȑالادار ʙالعقــǼ ــةʢॼتʛʺــة الȄارات الادارʛــل القــʲʺــاصتʸʱالادارة ف ــ اخʰجʨʺǼ ʥلــʱʺــي تʱــة الȄد الادارʨالعقــ ʚــʽفʻام وتʛهــا ي ابــ

وتعــʙ الʨســʽلة الʺفʹــلة لــȐʙ الادارة الʺʲʺʱلــة ʳǼهــة الʱعاقــʙ ســلʢة تعــʙیل العقــǼ ʙــالإدارة الʺʻفــʛدة  وتغʽʽــʛ الʷــʛوȋ العقǽʙــة 

ئفهــا الʺʳʱــʙدة فــي الʨقــʗ الʴاضــʛ وأǽʹــا تعــʙ جــل ॽʀامهــا بʣʨا ʶــʙʺʱ قʨتهــا مــʧ القــانʨن العــام مــʧ أالادارة الʱي ʨʺǼجʰهــا ت

قانʨنॽــة مــʧ حقــʨق والʜʱامــات  ادارȑ وʛȄتʖ اثــار عʺال الادارة ولؔي ǽعʛʰʱ القʛار إهʦ عʻاصʛ العʺلॽة العقǽʙة وجʨهʛ ا مʧ أ 

 ʛــʽʽوتغʙــة لابــॽنʨالقان ʜاكــʛʺأ فــي ال ʧهــةمــʳال ʧن صــادرا مــʨــȞǽ اره نʙإصــǼ ــا ولؔــي تʶــॽʢʱع  الʺʸʱʵــة والʺʨʵلــة قانʨن

جــل مʨاجهــة الاॼɺــاء Ȟǽــʨن هʻــاك تــʨفʛʽ اعʱʺــاد مــالي مــʧ أن  ʛام وتʻفʽــʚ عقʨدهــا الادارȄــة لابــʙ مــʧ أالادارة الاقʙام على اب ــ

ʧ خــلال  تʨجॽــه الʺʱعاقــʙ معهــا والʺʱاǼعــة م ــ Ǽالأشــʛاففــي ســʽʰل ذلــʥ تʺــارس الادارة حقهــا الʱــي یʷʻــʯها العقــʙ الادارȑ ، و 

أكــʙ مــʧ ســلامة الʻʱفʽــʚ ن تʱــʙخل ॽɾʺــا یȄʜــʙ عــʧ حــʙ الʱولهــا الʴــȘ أ، جــل  اكʺــال الʻʱفʽــʚ واخॽʱــار الȄʛʢــȘ الانʶــʖ مــʧ أ

 ،لات غʽــʛ الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي العقــʙغʛʽ اسلʨب الʺʱعاقــʙ معهــا فــي الʴــا   ا فʹل  الȑʚ تʛاه مʻاسॼواخॽʱار الأسلʨب الأ

ــا بʨجـــʨده  ــا  ولـــلإدارة والهـــʙف مـــʧ اصـــʙار القـــʛارات الادارȄـــة لʶʱـــهʽل تʻفʽـــʚ العقـــʙ وȞȄـــʨن مʛتʢॼـ فـــʛض الʳـــʜاءات  ومʻهـ

ــةالʱأ  Ǽالغʛامـــات  ذ تʲʺʱـــل إ ت الʺالॽـــة وتʲʺʱـــل Ǽاســـʱقʢاع مॼـــالغ مالॽـــة مـــʧ مʶـــʴʱقات الʺʱعاقـــʙ مـــع الادارة ʳـــʜاءاال  خȄʛʽـ

ومʻهــا قــʛار ســʖʴ العʺــل مــʲʺʱ  ʧل Ǽالʜʳاءات الʹاغʢةوالʜʳاءات غʛʽ الʺالॽة وت الʱعʚؗ ʠȄʨلʥ ومʸادرة الʱأمʻʽات و 

 ʙعاقـــʱʺال ʙـــخ العقـــʶفǼ علقـــةʱʺاءات  الʜـــʳض ؗ،والʛقـــهولغـــʨـــة حقǽوحʺا ʙعاقـــʱʺثقـــة ال ʖـــʶ تʙـــة وجـــǼقاʛـــي  الʱهـــا والʽعʛفǼ 

 ʧʽعʨنــ ʧʺــʹʱهʺــا ت  ʛــʽــة غǼقاʛد  والʨا العقــǽقʹــاǼ ــةʸʱʵʺــة الȄارʳʱــة الʺȞʴʺــة الǼقاʛــل بʲʺʱــي تʱة والॽــة القʹــائǼقاʛال

    القʹائॽة وتʲʺʱل ǼالʛقاǼة الادارȄة ورقاǼة الهʯʽات الʺʱʶقلة
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  قائʸة الȂʦʯʲʸات                                                   

  رقʦ الʸفʴة   العʨʻان

  5- 1  الʺقʙمة  

ȏالادار ʗالعقǺ ةʠॺتʙʸة الȂارات الادارʙالقǺ ʃȂʙعʯل الاول:الʶ82- 6 الف  

 ʗــ ــة Ǻالعقـــــــــ ــة الʙʸتʠॺـــــــــ ــʙارات الادارȂـــــــــ ــة القـــــــــ الʲॺʸـــــــــــʖ الاول:   ماॻʀـــــــــ

 ȏالادار  

9 -49  

ȏالادار ʗالعقǺ ةʠॺتʙʸة الȂارات الادارʙم القʦالاول: مفه ʔلʠʸ10- 10 ال  

ȏالادار ʗالعقǺ ةʠॺتʙʸة الȂارات الادارʙالق ʃȂʙع الاول :تعʙ30- 11 الف  

الفـــــــــʙع الʰـــــــــاني: الॻɹॻʮʠـــــــــة القانʦنॻـــــــــة للقـــــــــʙارات الادارȂـــــــــة الʙʸتʠॺـــــــــة 

 ȏالادار ʗالعقǺ  

31 -34  

  35- 35 القʙارات  الادارȂة الʙʸتʠॺة Ǻالعقʗ الادارȏالʠʸلʔ الʰاني :ذاتॻة 

الفـــــــــــʙع الاول: خʶـــــــــــائʝ القـــــــــــʙارات القـــــــــــʙارات الادارȂـــــــــــة الʙʸتʠॺـــــــــــة 

 ȏالادار ʗالعقǺ  

36 -39  

 ȏالادار ʗــ ــة Ǻالعقــــــ ــة الʙʸتʠॺــــــ ــʙارات الادارȂــــــ ــʚ القــــــ ــاني: تʻʻʸــــــ ــʙع الʰــــــ الفــــــ

  عʥ غʙʻها

40 -49  

  82- 50 الʙʸتʠॺة Ǻالعقʗ الادارȏالʖʲॺʸ الʰاني :صʦر القʙارات الادارȂة

  51- 51 عقʗالمأبʙالاالاجʙائॻةالʠʸلʔ الاول: القʙارات 

  63- 52 الاعʗادǻة في العقʗفي الʙʸاحللفʙع الاول: القʙارات الادارȂةا

  66- 64 ابــــــʙاممʙحلــــــة فــــــيالʙʸتʠॺــــــة Ǻالعقــــــʗالفــــــʙع الʰــــــاني: القــــــʙارات الادارȂــــــة
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ʗالعق 

فــــــــي  الʙʸتʠॺــــــــة Ǻالعقــــــــʗ الادارȏ الادارȂــــــــةالʠʸلــــــــʔ الʰــــــــاني: القــــــــʙارات

  تʹفʘʻ العقʗ مʙحله

67 -67  

ʗالعق ʘʻارات تʹفʙع الاول :قʙالفȏالادار ʗالعقǺ Ȋॺتʙʸ74- 68 ال  

ــʙارات ــاني: القـــــ ــʙع الʰـــــ ــʗالفـــــ ــة Ǻالعقـــــ ــة الʙʸتʠॺـــــ ــى الادارȂـــــ ــة علـــــ الʠارئـــــ

ʘʻهتʹف  

75 -82  

 ȏالادار ʗالعقــــــــǺ ــــــــةʠॺتʙʸــــــــة الȂارات الادارʙــــــــاني : اثــــــــار القــــــــʰــــــــل الʶالف

  والʙقاǺة علʻها

83 -171  

ــʗ علـــــــــى  ــة Ǻالعقـــــــ ــة الʙʸتʠॺـــــــ ــʙارات الادارȂـــــــ ــار القـــــــ الʲॺʸـــــــــʖ الاول :اثـــــــ

 ȏالادار ʗالعق  

85 -85  

الʠʸلـــــــــʔ الاول :اثـــــــــʙ القـــــــــʙارات الادارȂـــــــــة الʙʸتʠॺـــــــــة Ǻالعقـــــــــʗ علـــــــــى 

ʗاف العقʙʟا  

86 -110  

  100- 87 الʙʸتʠॺة Ǻالعقʗ تʱاه الʯʸعاقʗاثʙ القʙارات الادارȂةالفʙع الاول 

  110- 101 الفʙع القاني اثʙ القʙارات الادارȂة الʙʸتʠॺة Ǻالعقʗ تʱاه الادارة 

 ʗــ ــة Ǻالعقــــ ــالʚʱاءات الʙʸتʠॺــــ ــة Ǻــــ ــʙارات الʯʸعلقــــ ــʙ القــــ ــاني اثــــ ــʔ الʰــــ الʠʸلــــ

 ȏالادار  

111 -126  

الفـــــــــʙع الاول اثـــــــــʙ القـــــــــʙارات الادارȂـــــــــة الʯʸعلقـــــــــة Ǻفـــــــــʙض الʱـــــــــʚاءات 

  الʸالॻة 

112 -119  

  126- 120الفـــــــــʙع الʰـــــــــاني اثـــــــــʙ القـــــــــʙارات الادارȂـــــــــة الʙʸتʠॺـــــــــة ǺالعقـــــــــǺ ʗفـــــــــʙض 
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ʗة على العقॻالʸال ʙʻاءات غʚʱال 

 ʗالعقـــــــǺ ـــــــةʠॺتʙʸـــــــة الȂارات الادارʙـــــــة علـــــــى القـــــــǺقاʙـــــــاني: الʰال ʖـــــــʲॺʸال
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