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 داء ـــهلإا

الذي بذؿ جهد السنيف سخياً ورباني عمى اليقيف وصاغ مف الأياـ سلالـ لأرتقي إلى .. 
 بها إلى العمـ ... والدي رحمه الله 

 التي بدعائها تذلمت الصعاب ووضعت الجنة تحت أقدامها ..... إلى 
التي رآني قمبها قبؿ عينيها وحضنتني أحشائها قبؿ يديها...ذلؾ النبع الصافي .. إلى 

 .رمز الحب وبمسـ الشفاء...والدتي..
 ساندوني منذ الصغر.....  مف   إلى
 مف يحمموف في عيونهـ ذكريات طفولتي وشبابي... ..  إلى
 مف تشابكت يدي بأيديهـ وتتوؽ عيناي لرؤيتهـ دائماً... .. إلى 
 "حبا ووفاءالنفوس الطاهرة والقموب البريئة ... أخوتي وأخواتي رياحيف حياتي ".. إلى 

 إلى ..  مف شاطرني مشوار الحياة و البحث بلا عناء...
 إلى ..  العيوف البريئة التي تنظر إلي بحب ....

رفيقة دربي الأمينة وسندي في جميع المصاعب إلى .. الروح التي سكنت روحي .. 
 والمحف

 زوجتي الغالية
 إلى ..  مف كاف لي خير معيف والساعي إلى طريؽ الجنة بعممه ... أستاذي المشرؼ 

 إلى .. الشموس التي أضاءت لي طريؽ العمـ ... أساتذتي .
أحباب الله في الأرض وقرة عيني وأممي حفظهما الله ... إلى مف جعمهـ الله زينة .. إلى 

 )نبأ ولمار(   الحياة الدنيا  ...  ابنػػػػي )عمي( ... وبناتي 
                                                                                                         

 عمميجميعاً أهدي هذا الجهد ال إليهـ
 

 

 الباحــث             
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 عرفانشكر و
 

الحمد لله الذي حمده عز لمحامدين وذكره شرف لمذاكرين وشكره فوز لمشاكرين, وأتم       
الصلاة وأفضل التسميم عمى خير خمقو أجمعين أبي القاسم محمد المبعوث رحمة لمعالمين 

 وعمى آلو الطيبين الطاىرين أجمعين, وبعد ...
الى أستاذي  الامتنان شكر وعميقمن نوافل القول وجميل العرفان أن أتقدم بخالص ال      

( الذي تفضل بالإشراف عمى ىذه الرسالة عامر زغير محيسفالفاضل الأستاذ الدكتور)
فأولاني رعايتو وأفاض عميّ من عممو وجيده ووقتو فكان لتوجيياتو ونصائحو القيمة الأثر 

من فيض الكبير في وصول رسالتي الى ما وصمت اليو, وىيأ لي الفرصة الكاممة لأنيل 
عممو الغزير وعطائو الفكري والمعرفي المتجدد, فضلًا عن إرشادي وتوجييي إلى كيفية إتباع 
الأسموب القانوني السميم لمبحث العممي, وما توجيت إليو في لحظة من المحظات لأجد إجابة 
عن مسألة خاصة بالبحث إلا ووجدتو نعمَ المعمم ونعمَ المرشد المسدد, فمو مني خالص 

تنان والاحترام, ولا أممك ألّا أن أدعو الله عز وجل أن يمن عميو بالإحسان والتوفيق, لما الام
أبداه لي من المساعدة والعون راجيا من المولى عز وجل أن يوفقو لما فيو خير لمعمم 

 والمعرفة ويمن عميو بتمام الصحة والعافية.
الإقرار بفضل أولئك الأساتذة الأجلاء وكذلك إذا أراد الباحث أن يكون أميناً فإن عميو       

ممثمة بالعميد والأساتذة الأفاضل بناء الصحيح في السنة التحضيرية الذين أسيموا في بنائو ال
 في معيد العممين لمدراسات العميا  

ويطيب لي أن أتقدم بالشكر والامتنان للأساتذة الأفاضل مقومي الرسالة المغوي       
مية التي بذلوىا في تصويب الرسالة لغوياً وعممياً, وكذلك رئيس والعممي لجيودىم العم

وأعضاء لجنة المناقشة لقبوليم مناقشة الرسالة وتجشميم عناء السفر, ولي الشرف ان اتعمم 
 من آرائيم وتوجيياتيم, فجزاىم الله عني خير الجزاء. 

في إتمام ىذه الرسالة وقبل الختام أود أن أتقدم بالشكر الى كل من قدم لي مساعدة       
 وأسأل الله تعالى التوفيق لمجميع .

 
 الباحــث             
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 المستخلص

 

رُعَذُّ انٓٛئخ انعبيخ نضًبٌ حقٕق الأقبنٛى ٔانًحبفظبد غٛز انًُزظًخ فٙ إقهٛى، إحذٖ انٓٛئبد 

( يٍ دسزٕر خًٕٓرٚخ 1ٓٔإنٗ َض انًبدح ) اًانًسزقهخ فٙ انذٔنخ انعزاقٛخ، ٔانزٙ رى إسزحذاثٓب اسزُبد

و(، ٔانزٙ َظذ عهٗ يب ٚأرٙ: )رؤسس ْٛئخ عبيخ نضًبٌ حقٕق الأقبنٛى 1ٕٓٓانعزاق نعبو )

ٔانًحبفظبد غٛز انًُزظًخ فٙ إقهٛى ،فٙ انًشبركخ انعبدنخ فٙ إدارح يؤسسبد انذٔنخ الارحبدٚخ انًخزهفخ، 

ؤرًزاد الإقهًٛٛخ ٔانذٔنٛخ، ٔرزكٌٕ يٍ يًثهٙ انحكٕيخ ٔانجعثبد ٔانزيبلاد انذراسٛخ، ٔانٕفٕد ٔانً

 الارحبدٚخ، ٔالأقبنٛى ٔانًحبفظبد غٛز انًُزظًخ فٙ إقهٛى، ٔرُظى ثقبٌَٕ(.

ٌّ نٓذِ انٓٛئخ 2ٕٔٓنسُخ 2ٕٔقذ طذر انقبٌَٕ انخبص ثبنٓٛئخ رقى )         ( ٔرضًُذ انًبدح الأٔنٗ ثأ

زًزع ثبلاسزقلال انًبنٙ ٔالإدار٘ ٔرعًم رحذ رقبثخ شخظٛخ يعُٕٚخ ًٚثهٓب رئٛسٓب أٔ يٍ ٚخٕنّ ٔر

ٔإشزاف يدهس انُٕاة، ٔرُبٔنُب فٙ انذراسخ خبَجٍٛ: الأٔل اندبَت انُظز٘، ٔانًزًثم ثزسهٛظ انضٕء 

عهٗ أْى َقبط انخهم فٙ َظٕص قبٌَٕ انٓٛئخ ٔٔضع انًقززحبد انكفٛهخ ثًعبندزٓب ٔإٚظبنٓب نهدٓبد 

يّب اندبَت انعًهٙ فٛزًثم ثجٛبٌ اٜنٛخ انزٙ رعًم ثٓب ْذِ انٓٛئخ انًسزقهخ يٍ انًعُٛخ ٔيُٓب يدهس انُٕاة، أ

نٗ أْى الانززايبد انًفزٔضخ عهٛٓب ثقبٌَٕ يدهس انُٕاة ٔرحذٚذ قٕاعذ عًهٓب ثًب ٚضًٍ إخلال انزعُّزف 

لأقبنٛى عذو انخزٔج عٍ الأغزاع انزٙ أَشأد يٍ أخهٓب، ٔثَُّٛب يذٖ قذرح انٓٛئخ انعبيخ نضًبٌ حقٕق ا

ٔانًحبفظبد غٛز انًُزظًخ فٙ إقهٛى ثقبََٕٓب انًُظٕص يٍ انُدبذ فٙ انًًٓخ انًٕكهخ إنٛٓب، ٔانحبلاد 

ٔعلاقزٓب انزٙ رزٕنٗ انٓٛئخ انًذكٕرح يزبثعزٓب، ٔكذنك ثَُّب عجٛعخ عًم انٓٛئخ، ٔانقًٛخ انقبََٕٛخ نقزارارٓب، 

سزُزبخبد ٔانزٕطٛبد انًًٓخ انزٙ رضًُذ ، ٔرٕطهُب انٗ يدًٕعخ يٍ الايع يدهس انُٕاة انعزاقٙ

رعذٚم قبٌَٕ انٓٛئخ ٔاعغبئٓب انذٔر انزقبثٙ انكجٛز فٙ يزاقجخ انسهغبد انًزكزٚخ، ٔاٌ ركٌٕ نٓب قزاراد 

 .يهزيخ نهسهغبد الارحبدٚخ

عهٗ انًُٓح انٕطفٙ انٕظٛفٙ نجٛبٌ  ٔقذ اقزضذْ عجٛعخ دراسزُب أٌ َزُبٔنٓب يٍ خلال الإعزًبد        

عًم ٔعلاقخ ْذِ انٓٛئبد ٔيذٖ أًْٛزٓب ٔكٛفٛخ عًهٓب يع انٓٛئبد الأخزٖ داخم انُظبو انسٛبسٙ نهذٔنخ 

 .ٛهٙ خلال رحهٛم انُظٕص انذسزٕرٚخانعزاقٛخ، كًب اعزًذَب عهٗ انًُٓح انزحه

 

 



V 
 

 المحتويات

 
 

 الصفحة الموضوع
 4-9 المقدمة

 المبحث التمهيدي
اختصاصات السمطات في غير المنتظمة في اقميـ الاقاليـ والمحافظات مشاركة ضماف 

 الاتحادية 

5-21 

المطمب الأوؿ: ضماف مشاركة الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ بالسمطة 
 التشريعية

6-13 

 عضوية الفرع الأوؿ: ضماف مشاركة الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ في
 مجمس النواب

7-11 

الفرع الثاني: ضماف مشاركة الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ في مجمس 
 الاتحاد

11-13 

 اعماؿ المطمب الثاني: ضماف مشاركة الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ  في
 القضائية والتنفيذية تيفالسمط

13-21 

 اعماؿ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ فيالفرع الأوؿ: ضماف مشاركة 
 السمطة القضائية

14-16 

 اعماؿ الفرع الثاني: ضماف مشاركة الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ في
 السمطة التنفيذية

16-21 

 الفصؿ الأوؿ
 إقميـماهية الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في 

22-57 

المبحث الأوؿ: التعريؼ بالهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة 
 في إقميـ

22-34 

 22-23 المطمب الأوؿ: تعريؼ الهيئات المستقمة عموما

 24-23 الفرع الأوؿ: التعريؼ المغوي لمهيئات المستقمة

 22-24 المستقمةالفرع الثاني: التعريؼ الاصطلاحي لمهيئات 

 34-22 المطمب الثاني: تعريؼ الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة 



VI 
 

 الصفحة الموضوع
 في إقميـ

الفرع الأوؿ: التعريؼ التشريعي لمهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير 
 المنتظمة في إقميـ

22-32 

لمهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات الفرع الثاني: التعريؼ القضائي والفقهي  
 غير المنتظمة في إقميـ

33-34 

طبيعة القانونية لمهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ الساس و الأالمبحث الثاني: 
 ة في إقميـوالمحافظات غير المنتظم

 35-57 

لمهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير  الاساس القانونيالمطمب الأوؿ: 
 المنتظمة في إقميـ

 35-41 

لمهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير  الاساس الدستوريالفرع الأوؿ: 
 المنتظمة في إقميـ

 36-33 

لمهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير  الاساس التشريعيالفرع الثاني: 
 المنتظمة في إقميـ

 33-41 

لمهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير  طبيعة القانونيةالمطمب الثاني: ال
 المنتظمة في إقميـ

41-57 

لمهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ  لموقؼ الفقهي مف الطبيعة القانونيةالفرع الأوؿ: ا
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ

 41-42 

لمهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ  الموقؼ القضائي مف الطبيعة القانونيةالفرع الثاني: 
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ 

42-57 

 الفصؿ الثاني
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ وضماناتهامهاـ الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ 

53-23 

المبحث الأوؿ: مهاـ الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في 
 إقميـ

53-77 
 

 66-52  التخطيطيةالمطمب الأوؿ: مهاـ الهيئة العامة 

 65-52  وتحديد الاحتياجاتالفرع الأوؿ: مهاـ الهيئة العامة الخاصة بوضع الخطط والبرامج 

 66-65 .دور الهيئة العامة في رسـ السياسة العامة لإدارة عمػػػػؿ الهيئػػػةالفرع الثاني: 



VII 
 

 الصفحة الموضوع
 72-67 المتعمقة بالجانب الدولي والاقميمي يئة العامة المطمب الثاني: مهاـ اله

التي تخص الأقاليـ  اقتراح تنظيـ المؤتمرات الإقميمية والدوليػػػة في الأمورالفرع الأوؿ: 
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ بالتنسيؽ مع الجهات الحكومية

 67-62 

إشراؾ ممثميف عف الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ في المحافؿ الفرع الثاني: 
 .الدولية في المسائؿ ذات العلاقة بالتنسيؽ مع وزارة الخارجية

62-72  

 77-72  الرقابيةالعامة  مهاـ الهيئة: المطمب الثالث

 74-72  الفرع الأوؿ: إعداد تقارير الهيئة العامة

 77-75  الفرع الثاني: الشكاوى التي تتمقاها الهيئة العامة

المبحث الثاني: ضمانات ممارسة الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير 
 المنتظمة في إقميـ لمهامها

 73-23 

لممارسة الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ  عضويةالمطمب الأوؿ: الضمانات ال
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ لمهامها

 73-25 

الفرع الأوؿ: اختيار رئيس الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة 
 في إقميـ

 73-33 

العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير الفرع الثاني: اختيار أعضاء الهيئة 
 المنتظمة في إقميـ

 33-25 

المطمب الثاني: الضمانات الموضوعية لممارسة الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ 
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ لمهامها

 25-23 

الأقاليـ والمحافظات الهيئة العامة لضماف حقوؽ توصيات إصدار  اجراءاتالفرع الأوؿ: 
 غير المنتظمة في إقميـ

 26-27 

الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات  لتوصياتالفرع الثاني: القيمة القانونية 
 غير المنتظمة في إقميـ

 27-23 

 الفصؿ الثالث
شراؼ مجمس النواب عمى الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير  رقابة وا 

 المنتظمة في إقميـ

22-133 

المبحث الأوؿ: وسائؿ رقابة مجمس النواب عمى الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ 
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ

 111-121 



VIII 
 

 الصفحة الموضوع
 111-111  المطمب الأوؿ: وسائؿ الرقابة ذات الطابع الاستيضاحي

العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ  الفرع الأوؿ: حؽ توجيه السؤاؿ إلى رئيس وأعضاء الهيئة
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ

 111-113  

الفرع الثاني: طرح موضوع عاـ يخص الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات 
 غير المنتظمة في إقميـ

113- 111 

 121-111  المطمب الثاني: وسائؿ الرقابة ذات الطابع ألاتهامي

 115-111 مجمس النواب في إجراء التحقيؽ البرلماني حؽ الفرع الأوؿ: 

حؽ مجمس النواب في استجواب رئيس وأعضاء الهيئة العامة لضماف الفرع الثاني: 
 حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ.

115-121 

المبحث الثاني: وسائؿ إشراؼ مجمس النواب عمى عمؿ الهيئة العامة لضماف حقوؽ 
 يـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـالأقال

121-133 

المطمب الأوؿ: حؽ مجمس النواب في توجيه الأوامر والنواهي لمهيئة العامة لضماف 
 حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ

121-127 

الفرع الأوؿ: إصدار القرارات التي تنظـ عمؿ الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ 
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ

121-124 

 127-125 الفرع الثاني: التنسيؽ مع لجنة الأقاليـ والمحافظات في مجمس النواب

المطمب الثاني: نظر مجمس النواب بتقرير و توصيات الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ 
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ

123-133 

أسموب تقرير وتوصيات الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات الفرع الأوؿ: 
 غير المنتظمة في إقميـ

 123-131 

الفرع الثاني: مصادقة مجمس النواب عمى  توصيات الهيئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ 
 والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ

132-133 

 137-134 الخاتمة

 142-133 والمراجع المصادر

 

 

 


