
 
 
 
 
 

 

 

 في العراق  الإداريالقضاء  أمامالمرافعة  اتجلس إدارة
 دراسة مقارنة

 
 بحث تقدم بو

 الطالب

 طـــوعمار عدنان 
 

ن لمدراسات العميا، وىو جزء من متطمبات نيل شيادة الى مجمس معيد العمميّ 
 الماجستير في القانون العام

 بإشراف

 الاستاذ الدكتور
 سن المييبيحعمي احمد 

 
 مٕٕٕٓ                                                            ىـٖٗٗٔ

 وزارة التعميم العالي والبحث العممي

 معيد العممين لمدراسات العميا

 قسم القانون
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  إَِ أأ َِ أأت َِ رََت َُ لْأ أ َ يَأأمرُُكُمُُ  ننَُ ؤُأأوَ ا إنَِّ اللََّّ

ِِ ننَُ ؤَحُمُرُألْأ  أت َِّ نهَُلهَِت لَْإذَِأ حَمَرُؤُُ  بَيُنَ أ 

َ مَتنَ  بِتُ عَُ لِ إنَِّ اللَََّّ  ت يَعِظُمُُ  بِهِ إنَِّ اللََّّ ِِعِرَّ

 سَرِيعًت بَصِيكًأ
 

 

 

 

 

 
 55: ألآية أ ِستءسلْكة 
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 ؤعه  نِجتز أ طت ب عرله أ بحثي
 

فً العررا   الإداريالقضاء  أهامالورافعت  اثجلس إدارة أذعٓد تأٌ أَجاس ْذِ انزسانح انًٕسٕيح "

ٔادراكاً يُيٙ نهًؤيلٔنٛح انمإََٛيحص أ يزو تًٕذية ْيذا اَُيٙ كرثيد ْيذِ " لد ذىَ تجٓد٘ دراست هقارًت

 انزسانح تُفؤٙ ٔأٌ ذًٛع يحرٕٚاخ انزسانح لد ذى انحصٕل عهٛٓا تانٕسائم انًشزٔعح.

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التىقٍع:

 عوار عذًاى طـــه

 فٙ انعزاق دراسح يمارَح الإدار٘انمعاء  أياوانًزافعح  اخذهؤ إدارجعٌىاى الرسالت: 

 الذراست:هجال 

 التارٌخ:



 ج 

 
 

 أ رشكف أ علري أقكأك
 

فرً العررا   الإداريالقضراء  أهرامالورافعرت  اثجلسر إدارة ألز تيأٌ ْيذِ لانزسيانحل انًٕسيٕيح تي  "

ص يعٓيد انعهًيٍٛ" ليد ذيزٖ ذحيد افيزافٙ فيٙ  عًيار عيدَاٌ غيّ" انرٙ ليديٓا اناانية " دراست هقارًت

عهييٗ كنييش ارفييحّ  اً ْٔييٙ يييٍ يراهثيياخ َٛييم فييٓادج انًاذؤييرٛز فييٙ ذ.صيي....................... ٔتُيياء

 نهًُالشح.

 

 

 تىصٍت رئٍس القسن 

 

 

 تُاءاً عهٗ ذزفٛح انؤٛد انًشزف انعهًٙ ٔذمزٚز ان.ثٛزٍٚ انعهًٍٛٛ أرفح انزسانح نهًُالشح.

 

 

 

 

 

 

 

 

 التىقٍع:

 اسن الوشرف:

 اللقب العلوً:

 التارٌخ:

 التىقٍع:

 الاسن واللقب العلوً:

 ..............رئٍس قسن

 التارٌخ:



 د 

 
 

 شهت ة أ خبيك أ لغلْي
 

فررً العرررا   الإداريالقضرراء  أهررامالورافعررت اث جلسرر إدارة "اغهعييد عهييٗ انزسييانح انًٕسييٕيح تيي  

 ٔأ ثحد يلْهح نهًُالشح يٍ انُاحٛح انهغٕٚح. ٔلد لٕيرّٓا نغٕٚاً  "دراست هقارًت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 لتىقٍع:ا

 الخبٍر اللغىي: اسن

 اللقب العلوً:

 القسن العلوً:

 الكلٍت:

 الجاهعت:

 رٌخ:االت

 



 ه 

 
 

 أ علري أَلْل شهت ة أ خبيك
 

فرً  الإداريالقضراء   أهرامالورافعرت اث جلسر إدارةعهٗ رسانح انًاذؤرٛز انًٕسٕيح تي  "  دأغهع

 يلْهح نهرمدٚى نهًُالشح. ٓاذدذفٕعهًٛاً تانرمارٚز انًزفمح  ٕيرٓا" ٔلالعرا  دراست هقارًت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 أ علري أ ثتِي شهت ة أ خبيك
 

فرً  الإداريالقضراء  أهرام الورافعرت اثجلسر إدارةعهٗ رسانح انًاذؤرٛز انًٕسيٕيح تي  "  دأغهع

 يلْهح نهرمدٚى نهًُالشح. ٓاذدذفٕعهًٛاً تانرمارٚز انًزفمح  ٕيرٓا" ٔلالعرا  دراست هقارًت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التىقٍع:

 :ولإسن الخبٍر العلوً الأ

 اللقب العلوً

 الكلٍت:

 م2022/     /     رٌخ: االت

 الجاهعت:

 التىقٍع:

 :ثاًًإسن الخبٍر العلوً ال

 اللقب العلوً

 الكلٍت:

 م2022/     /     رٌخ: االت

 الجاهعت:



 و 

 
 

 قكأك نعضتء  جِة أ رِتقشةن

ذشكٛم نجُيح  /../.. تشأ2222ٌانًزلى ب....... ٔانًُعمد ترارٚخ  انمإٌَاسرُادا انٗ يحعز يجهس كهٛح 

فررً العرررا   الإداريالقضرراء  أهررامالورافعررت  اث جلسرر إدارة  ليُالشييح رسييانح انًاذؤييرٛز انًٕسييٕيح تيي

تاَُا لد أغهعُيا عهيٗ َحٍ رئٛس نجُح انًُالشح ٔأععاءْا َمز  عًار عدَاٌ غّنهاانة ل دراست هقارًت

ٔٔذيدَاْا ذيدٚزج تيانمثٕل  2222/      / تريارٚخ   نّ علالح تٓا  انزسانح َٔالشُا اناانة تًحرٕاْا ٔتًا

   ........................... ترمدٚز...........نُٛم درذح انًاذؤرٛز تر.ص......

 انرٕلٛع  انرٕلٛع  

 الإسى  الإسى 

 انهمة انعهًٙ  انهمة انعهًٙ 

 انصفح  ععٕا انصفح  ععٕا

 انكهٛح                                                                          انكهٛح 

 انجايعح                                                                        انجايعح 

   2222/       /       انرأرٚخ                                                2222/       /       انرأرٚخ  
 

 انرٕلٛع  انرٕلٛع 

  الاسى  الاسى

 انهمة انعهًٙ  انهمة انعهًٙ 

 رئٛؤاً  انصفح  انصفح  ععٕا ٔيشزفا

 انكهٛح  انكهٛح 

 انجايعح  انجايعح 

  2222/       /      انرأرٚخ                                                   2222انرأرٚخ      /       / 

 2222/      /     / جاهعت الكىفت فً جلسته )               ( بتارٌخ هعهذ العلوٍيهجلس هصادقت 

 على إقرار لجٌت الوٌاقشت 

 انرٕلٛع 

  الاسى

 انهمة انعهًٙ 

 انكهٛح 

 انجايعح 

 2222انرأرٚخ      /       / 



 ز 

 
 

 

 ألإهــــ أء

 

 يعهى انثشزٚح الأٔل... إنٗ انُثٙ يحًد  هٗ الله عهّٛ ٔعهٗ آنّ اناٛثٍٛ انااْزٍٚ

 ٔفاءاً  تانُذر   انفعم أتا...انجٕد   عظٛى ٔانفداءص انرعحٛح ريش إنٗ

 أكزاياً ... إنٗ فٓداء انعزاق الأتزار

 ٔرحًح يٕدج  سٔذرٙ... اندرب رفٛمح إنٗ رفٛمرٙ دعٕاذٓا كاَد يٍ إنٗ

 ل ... ٔأٚح أتزاْٛى ٔ انزحٛى عثد ٔ سجادل  أٔلاد٘... أحثائٙ انفلاد َٔثط انعٌٕٛ َٕر إنٗ

 َٔثزاساً  َٕراً  انعهى غزٚك ٔذهرًؤٕا احؤُّ نررثعٕا

 ......أْد٘ عًهٙ انًرٕاظع ْذا

 

 

 

 

 عًار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ح 

 
 

 وإمتنانشكر 
 

ٔالأرض عهييٗ يييا أكزيُييٙ تييّ يييٍ اذًيياو ْييذِ  خانؤييًأانٗ كثٛييزاً يثاركيياً يهيي  اانحًييدلله    حًييداً ذعيي

م الله انزسانح انرٙ أرذٕا اٌ ذُال رظاِص ٔانصلاج ٔانؤلاو عهيٗ أفيزف ان.هيك َثُٛيا انكيزٚى يحًيد ل ي

ّ  انغز انًٛايٍٛ...عهّٛ ٔسهى   ل ٔعهٗ أْم تٛرّ الأغٓار ٔأ حات

ٔايرُياٌ إنيٗ  احريزاوذيّ تكيم فٙ انثداٚح ٔلثم اٌ أتدأ ترمدٚى رسانرٙ إنيٗ انًُالشيحص لاتللهيد ييٍ اٌ أذٕ

ل انييذ٘ كيياٌ نيّ انفعييم انكثٛييز فييٙ ا ُييائٙ علررً ادورذ دسرري اللهٍبررًانؤيٛد انًشييزف الأسييراك انييدكرٕر ل

ّ  ْيذا ذيى  ّ  ٔتفعيه تانًعهٕياخ انعهًٛح ٔانًراتعح انًؤرًزج ٔييا لدييّ ييٍ ذٓيدص ٔيُحُيٙ انكثٛيز ييٍ ٔلري

ّ  اٜا انثييار٘ عييش ٔذييم أٌ ًٚييٍ عهٛييّ تييٕافز انصييحح  ٌص أدعييٕخييزاا انزسييانح تانشييكم انييذ٘ ْييٙ عهٛيي

 ٔانعافٛح.

الش ٔيا سٛللهثدَّٔ يٍ يهحٕظاخ و كم انشكز ٔانرمدٚز نلأساذذج الأفاظم يًٍ سٛلُله  . كًا ألدِّ

 عرذًاى زٌرذل  انيدكرٕر الاسيراك انعهًيٍٛ يعٓيد عًٛيد اسياذذذٙ انيٗ ٔانرميدٚز انشيكز ذميدٚى يٍ تد ٔلا

 انميإٌَ لؤيى فيٙ الأعيشاء أسياذذذٙٔ ل  الله عبرذ ًراجً صرعب الذكتىرل   انمإٌَ لؤى ٔرئٛسل  العكٍلً

 . انًرٕا م انًعُٕ٘ دعًٓى عهٗ  انعاو

 نًيا هحوذ دىشً صباح اللىاء انًحرزو انشزغح كهٛح عًٛد انؤٛد إنٗ ٔالايرُاٌ تانشكز ٔأذمدو كًا

 . اندراسٙ ذفز ٙ فرزج فٙ يرثعرٙ فٙ انًرًٛش اندٔر نّ كاٌ

فكز٘ إنٗ عائهرٙ انكزًٚح انًجاْيدٍٚ يعيٙ ٔانيذٍٚ كيإَا نيٙ خٛيز سيُد ٔعيٌٕ فيٙ كًا ألدو فائك 

ِ  انًزحهيح أغيال الله تعًزْياص  اكًال يشزٔعٙ اندراسٙص ٔإنٗ لٔاندذٙل انرٙ تفعم دعائٓيا أَجيشخ ْيذ

ٔفكز٘ ٔأيرُاَٙ نكم يٍ ذاتعُٙ ٔسأل عُٙ ٔلدو نيٙ انًؤياعدج انعهًٛيحص ذميدٚز٘ ٔاعريشاس٘ نكيم ييٍ 

 ...أككز أسًّلله أدعٕ الله نٓى ذًٛعاً تانرٕفٛك ٔانصلاو.فاذُٙ أٌ 
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 المستخمص

 إذ العػػػراؽ فػػػ  همميػػػ يعػػػد فػػػ  لايػػػ  اأ الإداريالقضػػػا   أمػػػاـالمرافعػػػ   ات جلسػػػ إدارةاف موضػػػوع 
ف  القضا  عموماً على عناصر تتمثؿ بالاختصاص الػوظيي  والنػوع  والمنػان    يستند همذا الموضوع

بتحديػػد المنازعػػات التػػ  تػػدخؿ فػػ  ولايػػ  نػػؿ محنمػػ   نمػػا تيتػػرض تعػػدد المحػػانـ داخػػؿ النظػػاـ  وتهػػتـ
فيشػترط تػوافر  الإداريمحانـ القضا   أماـ القضائ ؛ لتبسيط اجرا ات التقاض  وتلبي  متطلبات العدال 

اي قػدر  الشػخص علػى التعامػؿ مػ   همليػ مثؿ تػوافر اأ المشرّعلشروط الشنلي  الت  نص عليها بعض ا
حقوقػػو وواجباتػػو نػػذلؾ تػػوافر الصػػي  اي اف ينػػوف الشػػخص صػػاحب الحػػؽ او نائػػب عنػػو نػػذلؾ يجػػب 
تػػػوافر المصػػػلح  فػػػ  اقامػػػو الػػػدعوت اي المنيعػػػ  التػػػ  يحصػػػؿ عليهػػػا مػػػف جػػػرا  رفػػػ  الػػػدعوت  نجػػػد اف 

العراقػػ  القضػػا  المػػزدوج فػػ  التعػػديؿ الثػػان  لقػػانوف  المشػػرّعفػػ  العػػراؽ بعػػد اف تبنػػى  الإداريالقضػػا  
المعػػدؿ جػػا  التعػػديؿ الخػػامس ليحػػدث تطػػوراً مهمػػاً فػػ   9191( لسػػن  56مجلػػس الدولػػ  العراقػػ  رقػػـ  
 .قواعد الاختصاص القضائ 

مػػف اهمميػػو فػػ  جميػػ  جوانػػب  لمػػا لهػػذا النػػوع مػػف الػػدعاوتاف  إذهمػػذ  الدراسػػ  مػػف  أهمميػػ فتبػػرز  
 إذ  الحيا  ولاسيما جانب الوظيي  العام  لارتباط همذا النوع مف الدعاوت بالموظؼ العاـ والمرافؽ العامػ 

مػػف  الإدارياف همػػذ  الدراسػػ  تسػػاهمـ فػػ  إعطػػا  معالجػػات موضػػوعي  ومقترحػػات تطػػوير نيػػا ة التنظػػيـ 
و وتنمف إشػنالي  أمامالإيجابي  ف  حؿ المنازعات المعروض   الإداريخلاؿ ابراز مهم  ودور القاض  

أو عليػو ف مخاليػ تنوف محدودة ف  حاؿ حدوث فعؿ يشػنؿ  الإداريأف صلاحيات القاض  دراستنا همذ  
الا فيما يخػص  الإداريلا يملؾ سلطو التحقيؽ  الإداريفالقاض   أطراؼ الدعوتجريم  ناتج  مف أحد 
الرجػػوع إلػػى القواعػػد الإجرائيػ  المنصػػوص عليهػػا فػػ  قػػانوف أصػػوؿ اسػػتطاعتو فب بالعقوبػات الانضػػباطي 
جلسػػ  تسػػير   فتيتػػرض همػػذ  الدراسػػ  بالاسػػتناد علػػى قػػانوف المرافعػػات المدنيػػ  بػػ ف المحانمػػات الجزائيػػ 

لمػػا لهػػا مػػف  علػػى النحػػو الػػذي وضػػعو قػػانوف المرافعػػات المدنيػػ  الإداريمحػػانـ القضػػا   أمػػاـالمرافعػػ  
أثنػا  النظػر فػ   الإداريدور القاضػ  الػى ابػراز بتنظيـ القضا  ف  الدول   وتهػدؼ همػذ  الدراسػ   أهممي 

وبيػاف أهمػـ المعوقػات التػ  تواجهػو اثنػا     تنريس دعػائـ دولػ  القػانوف  وحمايػ  حقػوؽ اأفػرادالدعوت ف
عو ولغػػرض الجلسػػ   نمػػا اعتمػػدنا علػػى المػػنه  التحليلػػ  للاسػػتيادة مػػف همػػذا الموضػػوع وتشػػعب مواضػػي

فػ  ضػبط جلسػات الوصوؿ الػى نافػ  تياصػيؿ الدراسػ  بالصػورة التحليليػ  المعتمػدة فػ  القػانوف العراقػ  
 .المرافع  وذلؾ للبحث عف ثغرات الموضوع ف  التشري  العراق  ومحاولو معالجتو
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 21 القانونية هليةالفرع الأول: المقصود بالأ

 25 القانونية في المدعي والمدعى عليه هليةالفرع الثاني: توافر الأ
 28 اطراف الدعوى المطلب الثاني: المقصود بالصفة وتوافرها في 
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 29 الفرع الأول: المقصود بالصفة
 32 أطراف الدعوى الفرع الثاني: توافر الصفة في 

 34 المبحث الثاني: توافر المصلحة لدى المدعي
 34 وتوافرها لدى المدعي المطلب الأول: المقصود بالمصلحة

 35   الفرع الأول: المقصود بالمصلحة
 36 الفرع الثاني: توافر المصلحة عند المدعي

 36 المطلب الثاني: شروط المصلحة
 36 الفرع الأول: أن تكون المصلحة محققة

 39 مباشرة.شخصية و الفرع الثاني: أن تكون المصلحة 
 41 ةالإداريالفصل الثاني: الشروط الموضوعية للدعوى 

 41 وأهميته الإداريمحاكم القضاء  أمامالمبحث الأول: الإثبات 
 42 المطلب الأول: المقصود بالإثبات وأهميته

 42 الفرع الأول: المقصود بالإثبات
 45 الإثبات أهميةالفرع الثاني: 

 52 الإثبات عبءالمطلب الثاني: القاعدة العامة في من يتحمل 
 65 المدعي بالإثباتالمحكمة الفرع الأول: تكليف 

 66 بالإثباتعليه المدعي  المحكمة : تكليفثانيالفرع ال
 68 الإداريمحاكم القضاء  أمامالمبحث الثاني: أدوات الإثبات 
 72 الإداريمحاكم القضاء  أمامالمطلب الأول: الإثبات بالكتابة 

 72 الفرع الأول: الإثبات بالكتابة فقط
 71 الفرع الثاني: الإثبات بالكتابة وغيرها من أدوات الإثبات

 73 المطلب الثاني: الإثبات بالقرائن والبينة الشخصية
 74 الفرع الأول: الإثبات بالقرائن القضائية
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 78 الفرع الثاني: الإثبات بالبينة الشخصية.
 85 ةالإداريالفصل الثالث: سلطة القاضي في الدعوى 

 85 الإداري الأمرالمبحث الأول: وقف تنفيذ 
 86 وشروطه الإداري قرارالالمطلب الأول: المقصود بوقف تنفيذ 

 86 الإداري قرارالالفرع الأول: المقصود بوقف تنفيذ 
 87 الإداري قرارالالفرع الثاني: شروط وقف تنفيذ 

 94 والطعن فيه الإداري قراراللولائي الصادر بوقف تنفيذ ا الأمرالمطلب الثاني: التظلم من 
 96 ألولائي الأمرالفرع الأول: التظلم من 

 99 ألولائي الأمرالفرع الثاني: الطعن ب
 122 المبحث الثاني: وقف المرافعة وختامها

 124 المطلب الأول: وقف المرافعة
 113 المقصود بوقف المرافعة وتمييزها مما يشتبه بهاالفرع الأول: 

 134 الفرع الثاني: شروط وقف المرافعة والآثار المترتبة عليه
 134 المطلب الثاني: ختام المرافعة

 135 الفرع الأول: المقصود بختام المرافعة
 136 الفرع الثاني: الآثار القانونية المترتبة على ختام المرافعة

 139 الخاتمة
 141 المصادر والمراجع


