
 البحث العلميوزارة التعليم العالي و

 معهد العلمين للدراسات العليا    

 قسم القانون            

 

 
 
 ضمانات تحقيق الت

 
 ة نمية الاقتصادي

 في العراق 
  

 
 رسالة تقد

 
 الب   م بها الط

 الخالديعلي فاضل كاظم 

 درجةلى مجلس معهد العلمين للدراسات العليا كجزء من متطلبات نيل إ
 الماجستير في القانون العام 

 شراف   إ
 ستاذ الدكتورةالأ

 سناء محمد سدخان 
 أستاذ القانون العام 

 
هـ  1444                                                                         م          2023

 



 

 أ 
 

 

             

    ﷽  
 

 

اجْعَلْنِي علََى خَزاَئِنِ   ) ق اَلَ  
 (  نِّي حَفِيظٌ علَيِمٌ إِ  الأرَْضِ 

 صدق الله العلي العظيم
 

 (55) الآية يوسف سورة       

 

 

 

 



 

 ب 
 

 

 الإهـــــداء
 

نتظار .. أرجو من الله عز وجل أن يَمُدَّ في عمرك لترى اإلــى ... من علمني العطاء دون 

 ثماراً قد حان قطافها بعد طول إنتظار....... والدي العزيز 

وهناً على وهن .. وقاست وتألمّت لألمي .. وسمِعت طرب الليل من أجلي  إلــى... التي حملتني

 ....... أمي الحبيبة 

 زاء ـــوتي الأعــم أزري ....... إخـــدُّ بهــن أشــ.. مدوماً م ــتزُّ بهـــر وأعـن أفتخـــــإلــى ... م

 لضراء ....... زوجتي إلــى ... شريكة حياتي ورفيقة دربي .. من تشاركني الحياة بالسراء وا

إلــى ... من أرى التفاؤل بعينيهم .. ولمحبتهم أزهرت أيامي وتفَتََّحت براعمٌ للغد ....... 

 أولادي فاطمة الزهراء و محمد

ً ومـدَّ لي يد العون والمساعدة ....... الباحثـين فــي مجــال  إلــى ... كل مـن علّمني حرفا

 القانون 

 

 العلمي  أهدي إليهم هذا الجهد
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ٌ
 عرفانشكر

بق الممدوحين بالثناء والمجد ، الحمد لله جزيل العطاء  سا المحمودين بالحمد ، وأوّل الحمد لله الذي هو أوّل

ائه حمداً متواتراً متسقاً ومتوالياً مستوسقاً وما أفاء عليَّ من عظيم فضله وعط النعماء على ما حباني من نعمة  

 الأكرم محمد وعلى أهل بيته الميامين وأصحابه المنتجبين . أجمعين النبيّ  على أفضل خلقه والصلاة والسلام

بعد إتمام كتابة هذه الرسالة إلا أن أتقدم بكل معاني الشكر والثناء التقدير إلى أستاذتي الفاضلة  يلا يسعن

( التي تفضّلت بقبول الإشراف على رسالتي وواكبت إنجازها وجادت  سناء محمد سدخان الدكتورة )

 بتوجيهاتها وملاحظاتها السديدة لإتمامها ولم تدّخر جهداً لتوجيه النصح والإرشاد والمشورة طيلة مدة الكتابة

 ن .له تعالى أن يحفظها ذخراً لطلبة العلم والباحثيفجزاها الله عني خير الجزاء وأسأ

في النجف والشكر موصولٌ وبأحرف  من نور إلى أساتذتي الأفاضل في معهد العلمين للدراسات العليا 

سيين  ممن تتلمذت على أيديهم ونهلت من علمهم ومعرفتهم في السنة التحضيرية عمادةً وتدريالأشرف 

( عبود عباسعباس )تورـتاذ الدكــ( والأسصعب ناجي عبودتور)ـتاذ الدكــر الأســـم بالذكـص منهـوأخ

ـتورة تاذ الدكــ( والأس علي سعد عمرانتـور ) ـتاذ الدكــ( والأس علي عادل إسماعيل)تـورـتاذ الدكـوالأس

 ( تقديراً وإمتناناً .  سحر جبار يعقوب)

للأساتذة الأفاضل رئيس وأعضاء لجنة المناقشة  الذين سوف  –مقدماً  –كما أسدي عظيم شكري وتقديري 

تقييم هذا الجهد لقبولهم مناقشة رسالتي ولما سيجودون به من ملاحظات وتوجيهات سديدة تغُني  يتولون

 الرسالة وتعُلي من شأنها .

ولايفوتني في هذا المقام أن أتقدم بجزيل الشكر والإمتنان إلى موظفي المكتبات العلمية في كل من معهد 

وكلية الإدارة ، وكلية الحقوق في جامعة النهرين ، كربلاء ة جامعوكلية القانون في للدراسات العليا ، العلمين 

والعتبات ، والمعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية في جامعة بغداد ، والإقتصاد في جامعة كربلاء 

، لحرصهم في مد يد العون والمساعدة للطلبة والباحثين في توفير  درية والحسينية والعباسية المقدساتالحي

 ادر والمراجع العلمية وتفانيهم وإخلاصهم في عملهم .المص

إلى والدي ووالدتي وإخوتي وزوجتي  يومن الوفاء أن أتوجه بعظيم شكري وثنائي وإن كان الشكر لا يكف

وماتحملوه منيّ من تقصير كبير تجاههم  وا معي طيلة مدة الدراسة والبحث وأولادي وأصدقائي الذين وقف

  خير الجزاء وأطال في أعمارهمفجزاهم اللهلإنشغالي في الدراسة 
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 المستخلص
دد توجهاتها الاقتصادية وأهدافها حتعد السياسة التنموية أحد مرتكزات السياسة العامة للدولة التي ت      

قتصاد وطني يتميّز بالثبات الاستقرار والثروات الاقتصادية وبناء ا اليةوبرامجها لإدارة وإستثمار الموارد الم

ز وسائل الإدارة الفعاّلة يمن خلال تعز ختلفةوالقدرة على المنافسة ومواجهة التقلبات والأزمات الاقتصادية الم

تطبيق قتصادية واضحة ووضعها موضع الإج بها من تشريعات وسياسات وبرام طللتنمية الاقتصادية وما يرتب

والتنفيذ وتوفير المقومات الأساسية لها من حيث الموارد والتخصيصات المالية الكافية لتغطية المشاريع 

سلوب ع بالكفاءة والنزاهة ، فضلاً عن اتباع أوالكوادر البشرية التي تتمت –نتاجية الخدمية والإ –الاقتصادية 

 ء الإدارة في العملية التنموية وإعادة ترتيب أدوارها التخطيط الاقتصادي بجميع مستوياته وآجاله وتخفيف أعبا

وفي إطار سعيها إلى تحقيق الأهداف والبرامج التنموية وتطبيق سياسات الإصلاح الاقتصادي فقد تبنّت       

العديد من الخطط والبرامج الاقتصادية للنهوض بواقع الاقتصاد الوطني ومعالجة الإختلالات الهيكلية  لدولةا

سساتية في القطاعات الاقتصادية الإنتاجية وتنويع مصادر الإيرادات وتجنب الريعية النفطية في تمويل والمؤ

الأهداف المبتغاة منها بصورة فاعلة نتيجةً  تحققتلك الجهود والبرامج لم  نَّ لموازنة العامة الإتحادية ، إلا أا

مالي والإداري وعدم الاستقرار الأمني والسياسي لغياب الرؤية الاقتصادية الواقعية وإنتشار ظاهرة الفساد ال

فضلًا عن قلة التخصيصات المالية  لمؤسسات الدولة وضعف التنسيق بينها ،وإنخفاض الكفاءة المؤسساتية 

الإستثمارية الموجهة لتنفيذ المشاريع الإنتاجية وتدني نسبة مساهمة القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي 

النفطي وما يتعرض له من تقلبات في الأسعار المورد الرئيس لتمويل المشاريع التنموي وجعل القطاع 

 الإستثمارية .

الاقتصادية ذات الأهمية البالغة في حياة الدول والشعوب ومن أجل أن تكون فاعلة التنمية عملية إن       

ً لما هو مخطط لها في الدستور والقوانين والسياسات والبـرا مج الحكومية مـن حيث ومؤثرة وتسير وفقا

إستثمار مـوارد البلد وتنويع مصادره لا بد من إحاطتها بمجموعة مـن الضمانات القانونية التي تضمن 

عـدم خروج أو إنحراف الإدارة عما هو مرسوم لها من أهداف  فضلاً عـن ضمان، اعليتها وديمومتها ف

ير جهات وأجهزة رقابية مختصة ) قضائية وغ وإلتزامها بمبدأ المشروعية ، وتتمثل تلك الضمانات بوجود

تصرفات الإدارة فيما لو حادت عن جادة وتتصدى لمراقبة أعمال وستقلال والحياد قضائية ( تتمتع بالا

 . عن تحقيق النفع العام  بتعدتوا الصواب
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