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 أ‌

 

 الاهداء 
 الى بلدي العراق موطن الحضارات 

 الى والدي ووالدتي واخواني واخواتي  

  " مجتبى ، سما، علي "الى زوجتي واولادي

 والنجاحالى كل من تمنى لي بصدق التوفيق 

  هذا.اهدي اليكم جهدي المتواضع 

 

 الباحث
 اء ـــــــــــــــــــــــــــبه

 



 ب‌‌

 

 عرفان شكر و
الحمد لله الذي يتصاغر الشكر أمام تتابع نعمه ويعجز الثناء عن إحصاء كرمه ومننه والصلاة 

 . وصحبه المنتجبين  وآلة   عبد الل والسلام على رحمة رب العالمين الصادق الأمين محمد بن 

إلا أن أتقدم بعظيم شكري   لا يسعنيبعد ان أكملت بمعونة الل ولطفه هذه الدراسة المتواضعة ،  

وامتناني الكبيرين الى أستاذتي الفاضلة الدكتورة سحر جبار يعقوب لقبولها الاشراف على هذه 

قدم بالشكر أتو الرسالة ولتوجيهاتها القيمة وإرشاداتها المفيدة فجزاها الل خيراً وزاد توفيقها ،  

الجزيل الى أساتذتي الافاضل في معهد العلمين للدراسات العليا واخص بالذكر الأستاذ الدكتور 

صعب ناجي عبود والأستاذ الدكتور علي سعد عمران ، وكذلك الشكر موصول الى الأستاذ 

لحسين ا   والأستاذ علاء عبد   المالكي  العيساوي والدكتور حيدر عبدالجليل   محمد   الدكتور ثامر 

والأستاذ علي   الجبوري  والأستاذ كرار مجيد  الكلابي  والأستاذ ميثاق عبد زيد  الابراهيمي  محمد

لى كل من ساعدني وسهل لي توفير إو   اللهيب   وحيد   ا عبد الرضوالست زينب    عبد الجليل المالكي

 المصادر ودعا لي مخلصاً بالتوفيق . 

  والجهد.لى زوجتي التي أعانتني في توفير الوقت  إ  متنانيوأشكري  

  

 

 

 



 ج‌

 

 قائمة المحتويات 

 رقم الصفحة  الموضوع 
 أ   الاهداء

 ب شكر وتقدير

 د-ج قائمة المحتويات 

 و-هـ الخلاصة

 1 المقدمة 

 6 من الغذائي بالأ التعريفالفصل الأول: 
 ‌6الأمن‌الغذائي‌ماهية‌‌المبحث الأول :
 ‌7الأمن‌الغذائي‌مفهوم‌المطلب الأول:

 ‌7الأمن‌الغذائي‌لغة ‌‌تعريف‌الفرع الأول:
 ‌8اصطلاحا ‌تعريف‌الأمن‌الغذائي‌‌:الفرع الثاني

 ‌17الغذائيحماية‌الأمن‌في‌الأساس‌القانوني‌لسلطة‌الإدارة‌‌الثاني:المطلب 
 ‌17الدولي‌الأساس‌القانوني‌لحماية‌الأمن‌الغذائي‌على‌المستوى‌‌الأول:الفرع 

 ‌24الأساس‌القانوني‌لحماية‌الأمن‌الغذائي‌على‌المستوى‌الوطني‌‌‌:الفرع الثاني
 ‌32الاحكام‌العامة‌المتعلقة‌بالأمن‌الغذائي‌‌:المبحث الثاني
 ‌32العوامل‌المؤثرة‌في‌الأمن‌الغذائي‌وعلاقته‌بالقطاعات‌الأخرى‌‌المطلب الأول:

 ‌33العوامل‌المؤثرة‌في‌الأمن‌الغذائي‌‌‌الفرع الأول:
 ‌39علاقة‌الامن‌الغذائي‌بالقطاعات‌الأخرى‌للدولة‌‌‌الفرع الثاني:

 47 من‌الغذائي‌ووسائل‌مواجهتها‌التحديات‌التي‌تواجه‌الأ‌المطلب الثاني:
 ‌48من‌الغذائي‌‌لتحديات‌التي‌تواجه‌الأا‌الاول:الفرع 

 ‌58وسائل‌مواجهة‌التحديات‌التي‌تواجه‌الأمن‌الغذائي‌‌‌:الفرع الثاني

 74 اية الامن الغذائي  سلطة الإدارة في حمالرقابة على  الفصل الثاني:  
 ‌74سلطة‌الإدارة‌في‌حماية‌الامن‌الغذائي‌‌‌‌المبحث الأول :
 ‌75الجهات‌الإدارية‌المعنية‌بحماية‌الامن‌الغذائي‌‌المطلب الأول :

 ‌75الجهات‌الإدارية‌المركزية‌المعنية‌بحماية‌الامن‌الغذائي‌الفرع الأول :
 ‌82الجهات‌الإدارية‌المحلية‌المعنية‌بحماية‌الامن‌الغذائي‌‌الفرع الثاني :

 ‌85حماية‌الأمن‌الغذائي‌‌ل‌المتخذةوسائل‌الادارة‌‌المطلب الثاني :



 د‌‌

 

 ‌86القانونية‌لحماية‌الأمن‌الغذائي‌‌الوسائل‌‌‌‌الفرع الأول :
 ‌94المتخذة‌لحماية‌الأمن‌الغذائي‌‌‌‌ةالجزاءات‌الأداري‌الفرع الثاني :

 ‌100بحماية‌الأمن‌الغذائي‌‌ختصةالرقابة‌على‌الأدارات‌الم‌المبحث الثاني :
 ‌101الرقابة‌غير‌القضائية‌على‌الإدارات‌المختصة‌بحماية‌الامن‌الغذائي‌‌المطلب الاول :

 ‌101الامن‌الغذائي‌دارة‌المختصة‌بحماية‌الرقابة‌الإدارية‌على‌الإ‌الفرع الاول :
 ‌‌‌107لحماية‌الامن‌الغذائي‌‌الرقابة‌السياسية‌ورقابة‌الهيئات‌المستقلة‌الفرع الثاني :

 ‌117بحماية‌الأمن‌الغذائي‌‌‌ختصةالرقابة‌القضائية‌على‌الإدارات‌الم‌المطلب الثاني :
 ‌118بحماية‌الأمن‌الغذائي‌‌‌المختصة‌رقابة‌القضاء‌الإداري‌على‌الإدارات‌‌الفرع الأول :
 ‌123رقابة‌القضاء‌العادي‌لحماية‌الامن‌الغذائي‌‌‌الفرع الثاني :

 126 الخاتمة 

 132-126 الاستنتاجات والمقترحات 

 147-133 المراجع 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ه‌

 

 الخلاصة 
بيان‌مدى‌قدرة‌الإدارة‌‌‌"من‌الغذائي‌في‌العراقسلطة‌الإدارة‌في‌حماية‌الأ"لرسالة‌‌لخص‌موضوع‌اي

عن‌‌‌‌سواء‌كان‌ذلك‌‌،بصورة‌مستمرةوسليمة‌وصالحة‌للاستهلاك‌البشري‌‌على‌توفير‌اغذية‌صحية‌‌

وديمومتها‌‌‌‌،الامن‌الغذائي‌دور‌كبير‌‌في‌استقرار‌الدولةن‌لحماية‌‌إذ‌‌إ‌‌‌،و‌الاستيراد‌أ‌‌،الإنتاج‌‌طريق

اذ‌يعد‌‌‌‌،وصحته‌وكرامته‌‌،على‌حياة‌الانسان‌تأثيرلما‌للغذاء‌من‌‌‌‌،ومنع‌قيام‌الاضطرابات‌والتوترات‌

،‌‌الحق‌في‌الغذاء‌من‌الحقوق‌الأساسية‌التي‌نصت‌عليها‌اغلب‌الدساتير‌والقوانين‌والاتفاقيات‌الدولية‌

ا أالتي‌تستمد‌منها‌ ‌ القانوني‌في‌ من‌‌في‌حماية‌الأ‌‌لأعمالهاثناء‌ممارستها‌‌لإدارة‌شرعيتها‌وسندها‌

أهمية‌عن‌بقية‌سلطة‌المنظومات‌‌‌‌للا‌يقالغذائي‌‌،‌لذلك‌فان‌سلطة‌الإدارة‌في‌حماية‌الامن‌الغذائي‌‌

العديد‌من‌‌‌‌فضلا ‌عن‌ذلك‌‌‌واستعرضناوالامن‌القومي‌وغيرها‌،‌‌‌‌،العسكري‌‌‌كالأمن‌‌،الأمنية‌الأخرى‌

على‌هذا‌‌‌‌ب‌وما‌يترت‌‌،التي‌تؤدي‌الى‌انعدامه‌‌العوامل‌والتحديات‌التي‌تواجه‌الامن‌الغذائي‌في‌العراق

ينبغي‌على‌الإدارة‌مواجهة‌‌و‌‌‌،والاقتصادية‌‌،والاجتماعية‌‌‌،الانعدام‌من‌آثار‌على‌المستويات‌السياسية

‌،‌هذه‌الوسائل‌لمواجهة‌تلك‌التحديات‌هم‌‌نا‌أ‌بي ‌‌‌،‌وقد‌من‌وسائل‌وامكانيات‌‌‌هبما‌تمتلكهذه‌التحديات‌‌

اتضح‌انها‌مترابطة‌‌التي‌‌‌‌تلك‌القطاعات‌‌‌كافة‌،‌‌قطاعات‌الدولةول‌‌ا‌يتطلب‌تظافر‌جميع‌الجهود‌‌وهذ‌

‌الإدارية‌الجهات‌‌‌‌‌بعد‌ذلك‌‌بينا‌‌وقد‌وحدة‌اقتصادية‌متكاملة‌،‌‌‌‌بمجموعهاتشكل‌‌ل‌‌مع‌بعضها‌بعضا ‌

المديريات‌‌‌الهيئات‌أم‌‌انت‌مركزية‌على‌مستوى‌الوزارات‌أمالمختصة‌بحماية‌الامن‌الغذائي‌سواء‌ك

والوسائل‌القانونية‌التي‌تمتلكها‌تلك‌الجهات‌والمتمثلة‌‌‌،محلية‌على‌مستوى‌المحافظات‌‌‌أم‌‌،التابعة‌لها

تصدرها التي‌ والفردية‌ التنظيمية‌ و‌‌‌،بالقرارات‌ المالية‌ الإدارية‌ تفرضهاوالجزاءات‌ التي‌ المالية‌ ‌‌،‌غير‌

‌‌كثيرة‌هي‌‌،‌و‌والمستمدة‌من‌القوانين‌والأنظمة‌والتعليمات‌المعنية‌بسلامة‌الأغذية‌وتحقيق‌الامن‌الغذائي



 و‌‌

 

ومتنوعة‌،‌وكذلك‌تطرقنا‌الى‌موضوع‌الرقابة‌على‌سلطة‌الإدارة‌المختصة‌بحماية‌الامن‌الغذائي‌

والرقابة‌غير‌القضائية‌‌‌‌،الإداري‌ورقابة‌القضاء‌العادي‌‌الرقابة‌القضائية‌المتمثلة‌برقابة‌القضاء‌‌‌‌بوساطة

تعرضين‌للعديد‌من‌التطبيقات‌‌،‌مالمستقلة‌‌الهيآت‌المتمثلة‌بالرقابة‌الإدارية‌والرقابة‌السياسية‌ورقابة‌‌

حماية‌الامن‌الغذائي‌،‌ثم‌خلصنا‌‌والقرارات‌والاحكام‌الصادرة‌من‌هذه‌الجهات‌الرقابية‌ودورها‌في‌‌

هم‌الاستنتاجات‌والمقترحات‌والتي‌من‌أهمها‌قيام‌الإدارة‌بتوفير‌الدعم‌والتمويل‌ة‌أ‌إلى‌خاتمة‌متضمن‌

القطاع‌الزراعي‌والعمل‌على‌زيادة‌‌‌لاسيماالكافي‌الى‌القطاعات‌ذات‌الصلة‌بتحقيق‌الامن‌الغذائي‌و‌

التي‌نأمل‌‌ول‌الى‌الاستغلال‌الأمثل،‌‌صالإنتاج‌الزراعي‌والرقابة‌الفعلية‌الحقيقية‌على‌هذا‌الدعم‌للو‌

من‌الغذائي‌في‌العراق‌.ة‌الأان‌تسهم‌في‌حماي


