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 (  ب) 
 

 

 ميِحْالرَّ نِمَحْالرَّ اللهِ مِسْبِ

مر ربي أويسئلونك عن الروح قل الروح من }

 {وَمَا أُوتِيتُم مِّن الْعِلْمِ إِلاَّ قَلِيلاً

  صَدَقَ اللهُ العَظِيمُ

 (سراءمن سورة الإ 85الآية )

 
 
 
 
 



 (  ت) 
 

 الإهــــــداء

 . إلى من هم لليل سراج منير

 .وللعلم اليقين هداة ومدلين

 .وللمؤمنين غداً سفينة نجاة 

 ( .لى الله عليه واله وسلم ص)أهل بيت النبي 

ً عن الارض والعرض والمقدسات شهداء ... الى من جادوا بأرواحهم دفاعا

شهداء .. وبتضحياتهم ...عرفاناً بفضلهم. الحشد الشعبي والقوات الامنية الأبطال

 ..وطني الجريح.. العراق

 ......الى 

 من بكلامه عرفت حسن الكلام           

 من بصبره خرجت صلب القوام 

 من بنصحه سلكت طريق السلام 

 والدي.                                      الى من زرع بداخلي حب العمل والمعرفة 

 .....إلى 

 أبواب الإجابة  من بدعائها فتحت لي

 من سهرت عليّ أياما طوال 

 من مهدت لي طريق المنال 

 من دعت لي بالرزق الحلال 

 إلى القلب الفسيح والوجه السميح                                               أمي 

 .....إلى 

 من اشد بهم أزري على الدوام 

 من هم رفاق دربي على الدوام 

 والأصدقاء  من كانوا لي الأحبة

 إلى من يرجون لي الخير وتحقيق أمنياتي والسلام               إخوتي واخواتي

 

إلى أركان عشي الكبير والنسغ الذي يجري في عروقي ومناخ الدفء والبذل والمدد 

  ... ولما تحملتم من صبرٍ وعناءٍ ومشقةٍ . وفاءً وعهداً ( عائلتي) ... والسخاء

 معي في دراستي وسهًل لي صعاب الحياةالى كل من أعانني ووقف 

                       .أهدي ثمرة جهدي هذا

 رائد هادي موحان                                                                               



 (  ث) 
 

 شكر وإمتنان

 ه وصحبه أجمعين.لالحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا محمد وأ

 وبعد...

أتقدم بخالص شكري وامتناني إلى استاذتي الفاضلة الدكتورة ميسون علي عبد الهادي 

لتوليها مهمة الأشراف على هذه الرسالة، ولكل ما بذلته من جهود خيرة، الحسناوي 

ولما قدمته من ملاحظات دقيقة ومعلومات قيمة، كان لها الأثر الكبير في إنجازها، 

  عليها بالسداد والنجا .بارك الله فيها ومنّ الله

ساتذتي الأفاضل في قسم القانون العام في معهد أكما أتقدم بشكري وامتناني إلى 

 الأستاذ واخص بالذكر كل من العلمين للدارسات العليا لما قدموه من مساعدة وتوجيه

الدكتور علي كاشف الغطاء معاون الأستاذ زيد عدنان محسن عميد المعهد  والدكتور 

الدكتور صعب ناجي معاون العميد للشؤون الادارية والدكتور خالد الأستاذ ميد والع

الكبير  بالشكر الجزيل للأخ اتقدمو بحر مقررين القسم ، والدكتورة نجلاء غالب مطر

من مساعدة ونصح  وهلما بذلالزيدي  عبدالله عادل حنين والدكتور الحاج اسامة النجار

أساتذتي الأفاضل الذين تجشموا عناء قراءة هذه وشكري وأمتناني إلى مستمرة 

ً الى كل  ها،الرسالة وإبداء الملاحظات التي تسهم في تقويم وشكري وأمتناني أيضا

من قدمّ لي المساعدة في إنجازها، وأخص منهم الدكتور كريم خميس خصباك نائب 

سالة. الرلما قدمه من مراجع ونصائح قيمة أسهمت في انجاز   رئيس مجلس الدولة

 ،التصاريح الامنية لمجلس الدولة مالاستاذ معن سلمان العبسلي مدير قس كوكذل

 .الاعلام لمجلس الدولة ووالاستاذ مصطفى الجنابي مدير قسم العلاقات 

والشكر موصول لكل من مد لي يد العون وساعدني ولو بكلمة لإنجا  هذه الرسالة، 

 .بارك الله فيهم وسددهم وزادهم رفعة وكرامة
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 (  ج) 

 ستخلصالم

وهذا الوضعُ يضم  إزاء القانون, وظفموني هو وضع الن المركز القانإ

 مركز القانوني هو ما يسميه الفقه, والرعشموالتزامات تحَُددَ من لدن الحقوقا 

وغير  ,مَن يحدد حقوق الموظف المالية ولأن القانون وحده هو )المركز التنظيمي(

حتى يستقر يه بغُية إقامة التوازن بينهما,المفروضة علحَدِد الواجبات كما يُ  ,المالية

  اطمئنان.الموظفون في وظائفهم ويندفعون للعمل بكل 

اساسية لتمكن المجلس من ممارسة  عضو مجلس الدولة يمثل ركيزة إن

او الصياغة التشريعية ويهدف من خلال  في مجال القضاء والافتاء  نشاطه سواء

ومصالح  للإدارةعمله في المجلس الى تحقيق التوازن بين المصلحة العامة 

دون توافر  هيتعذر على المجلس في الدول  كافة من ممارسة نشاط ذإ ,الموظفين

هذا العنصر الحيوي والذي يتم النص على تنظيم علاقته مع المجلس من خلال 

و بين المجلس  بينهاتحكم الوظيفة العامة ومن خلال العلاقة  التنظيمية القوانين التي 

والتي تختلف في مضمونها وجوهرها عن النظرية التعاقدية في القانون المدني 

تنظيم احوال عضو مجلس الدولة من  المقارنةالخدمة في الدول  وتتضمن انظمة

س المتمثلة حيث شروط التعيين في المجلس وحقوق وواجبات عضو المجل

بالواجبات الايجابية والسلبية وتنظيم عملية ترقيته ونقله واعارته من والى مجلس 

عضو المجلس والحصانة الاجرائية التي يتمتع بها والتي  انضباطالدولة فضلاً عن 

من الدرجات  لأقرانهغيره من الموظفين خارج المجلس وتجعله مساوياً  عنتميزه 

 .الخاصة خارج المجلس 


