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 الإهداء

   وجهد شرف الحٌاة أن   علمنً الذي...  والدي لى  إ

   ومثابرة صبر الحٌاة أن   علمتنً التً...  والدتً إلى  

  الحٌاة فً واملً عٌنً لرة..   ولدي إلى  

 ... وشمٌماتً اشمائً إلى  

 "زهراء" دراستً طٌلة رافمتنً التً الحبٌبة زمٌلتً إلى  

ً   لدم من كل إلى    .... الدعم إل

 لهم وحبً عرفانً عن ٌعبر عله المتواضع الجهد هذا اهدي
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والصدددوة و السدددوم علدددى خٌدددر ا ندددام سدددٌدنا   بدددن عبدددد الله الحمدددد ل علدددى فضدددله 

 ٌوم الدٌن  إلىوعلى آله وصحبه المنتجبٌن 

  سددددتاذي الشددددكر مسددددتهل فددددً وأتمدددددم توفٌمدددده حسددددن علددددى وجددددل عددددز الله اشددددكر

ً   معددً المبذولددة جهددود  علددى المعمددوري دحددام خالددد الدددكتور  نصددائ  مددن  ومددا لددد م إلدد

 الشدددمري حسدددن صدددو  الددددكتور ا سدددتاذ إلدددى والتمددددٌر بالشدددكر أتمددددم كدددذلن وتوجٌهدددات

ً   مددد الددذي  منددً فلدده هددذا العمددل بإنجدداز سدداهمت التددً بالمصددادر والمسدداعدة العددون ٌددد إلدد

 ..  والتمدٌر الشكر والامتنان بالغ

ولا ٌفدددوتنً تمددددٌم شدددكري وامتندددانً العدددالٌٌن لإدارة معهدددد العلمدددٌن للدراسدددات العلٌدددا 

عمدددادة وأسددداتذة ومدددوظفٌن وعددداملٌن لمدددا لددددمو  مدددن جهدددود كبٌدددرة ومدددد ٌدددد العدددون فدددً 

 سبٌل تحمٌك غاٌاتنا وأهدافنا. 

التدددً لهدددا مندددً فدددائك  كدددربوء جامعدددة المدددانون كلٌدددة مكتبدددة إدارة ومدددن دون أن أنسدددى

   للمساعدة الكبٌرة الممدمة لً من لبلهم. والاحترامالتمدٌر 

 الخلددددك اشددددرف علددددى والسددددوم والصددددوة العددددالمٌن رب الله الحمددددد دعوانددددا وآخددددر

 . المنتجبٌن وصحبه اله وعلى   الماسم أبً والمرسلٌن

 

 

 

   هالباحث
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 صْ خم  ت  دْ الس  

 المُشةةةةةة ِّ  ن  إ  نجةةةةةةد الؽظيفةةةةةة  ال ا ةةةةةة  الدولةةةةةة  و ما ةةةةةة أسةةةةةةاسدوره فةةةةةةء    ةةةةةةا  المةةةةةةام ال ةةةةةةا  و  لأىميةةةةةة    
 أدارتةةةةةةةو  ؽ الةةةةةةة  لمماس ةةةةةةةو  ةةةةةةةؼ سةةةةةةة ّ فو   ؽضةةةةةةةؽ ي  وقضةةةةةةةا ي  قانؽنيةةةةةةة   عؽ ةةةةةةة   ال  اقةةةةةةةء قةةةةةةةد   ةةةةةةة 
 ,القةةةةؽاناؼ وال شةةةة ي ات ال ةةةةء تممةةةةء المةةةةام ال ةةةةا  إصةةةةدار وقةةةةد تجلةةةة  ذلةةةةغ فةةةةء ,وضةةةةمان ن اىةةةة  الؽظيفةةةة 

ة ال  اىةةةةة  واليرةةةةةر عاةةةةة  المشةةةةة و  وقةةةةةانؽن دسةةةةةؽان ال قا ةةةةة  الماليةةةةة  الةةةةة   س ةةةةةؽل  أهيةةةةة قةةةةةانؽن   ةةةةةؼ  ا يةةةةةا
  ؽ سةةةةة أوال بةةةةة س   أوظ اليةةةةةو  ةةةةةؼ اليةةةةةدر وجةةةةةد لضةةةةةمان المفةةةةةا أس مةةةةةاال قا ةةةةة  وال ةةةةةدقال الةةةةة  المةةةةةام ال ةةةةةا  

المفةةةةةةاظ  إلةةةةةة  قةةةةةةانؽن ااداةةةةةةا  ال ةةةةةةا   الةةةةةة   سيةةةةةةدن اةةةةةةؼ اسةةةةةة فدا و فضةةةةةةاال  ةةةةةة ن وضةةةةةةمان  فةةةةةةا ة 
 طا  ال ا  .الدول  والق أ ؽامال  

سةةةةة    ج ا يةةةةا ىةةةةؽ ىةةةةدن أوال ا ةةةة  سةةةةؽا   ةةةةةدنيا  الأ ةةةةؽامتمقاةةةةل ن اىةةةة  الؽظيفةةةة  ال ا ةةةة  و ما ةةةةة  إن     
يبةةةةةةة   ىةةةةةةةػ الداا ةةةةةةة  ال ن ؽ ن ال مؽ اةةةةةةةؽ فةةةةةةةالمؽظف  ,وا زام المقارنةةةةةةة وال شةةةةةةة ي ات ال  اقةةةةةةةء  المُشةةةةةةة ِّ  اليةةةةةةةو

 ؽاجبةةةةةةةاتال  داأالةةةةةةة  الم ةةةةةةةلم  ال ا ةةةةةةة   فةةةةةةة الأ  ةةةةةةةا وىةةةةةةةػ ,الدولةةةةةةة   وإدارات أجيةةةةةةة ةال ةةةةةةةء تقةةةةةةةؽ  الايةةةةةةةا 
فةةةةء و ال ا ةةةة   الإدارةالملقةةةةاة الةةةةايػ الةةةة  ا مةةةةن وجةةةةو ووفةةةةل القةةةةؽاناؼ وال  ليمةةةةات لةةةةو الفضةةةةن فةةةةء نجةةةةاح 

تةةةةة       ت تةةةةةر اليةةةةةو تب ةةةةةات  ف لفةةةةة ؽاجبةةةةةاتتلةةةةةغ ال أدا ىمةةةةةام فةةةةةء إ  أوذا  ةةةةةا وجةةةةةد تق ةةةةةا  إالمقا ةةةةةن 
د المةةةةةةةةؽظفاؼ ااةةةةةةةةتق أ  ةةةةةةةةا جم ةةةةةةةةق الةةةةةةةة   تق يةةةةةةةة  أ افةةةةةةةة  ال شةةةةةةةة ي ات   أنّ لةةةةةةةة لغ نجةةةةةةةةد  .الإدارةالةةةةةةةة  

ال ةةةةةء  الأضةةةةة ار ةةةةةا  ان    ةةةةةاؼ ال شةةةةة ي اتشةةةةةدة وتف يفةةةةةا  الةةةةةايػ اقؽتةةةةةات  تف لةةةةة  ورتبةةةةةق ال مةةةةةؽ اؼ 
   .ض ر  الم لم  ال ا   وس رببؽا  يا للمام ال ا  

لبيةةةةةةان  اهيةةةةةة  الجةةةةةة ا ػ  ومالف ةةةةةةن الأ  ِ ّ ةةةةةة ُ  ثةةةةةةاث ف ةةةةةةؽمفةةةةةةء  ت ةةةةةةاوم ىةةةةةة ا المؽضةةةةةةؽ  وقةةةةةةد تةةةةةةػ   
لبيةةةةةان ت  يةةةةة   الأومالةةةةة   تضةةةةةمؼ  بممةةةةةاؼ   ةةةةة  المبمةةةةة   للمةةةةةام ال ةةةةةا  الإدارةاشةةةةة   اةةةةةؼ سةةةةةؽ  ال 

لمةةةةةام ال ةةةةةا  وىةةةةةن لةةةةةو واقةةةةة  ا طةةةةةامالةةةةة     الإدارة  ؽ والج يمةةةةة  وتيةةةةةان سةةةةة الإدارةالمةةةةةام ال ةةةةةا  , وت  يةةةةة  
 البمةةةة  اةةةةؼ الم ةةةةلم  الممميةةةة   أ ةةةة  المبمةةةة  المةةةةانء فقةةةةد  أ ةةةةااد ةةةةو . فةةةةء ن ةةةةؽص القةةةةانؽن  ةةةةؼ 

ةةةةةةةأ. لم ةةةةةةةلم   ةةةةةةةؼ  اةةةةةةة  ا اصةةةةةةة ىا  وشةةةةةةة و يا المةةةةةةةام ال ةةةةةةةا   وتيةةةةةةةان ا إدارة إسةةةةةةةا ةفةةةةةةةء تجةةةةةةة يػ  ا   
 ةةةةةةؼ المبمةةةةةة  فقةةةةةةد   ةةةةةة  لبيةةةةةةان  اهيةةةةةة  الم ةةةةةةلم  فةةةةةةء الجةةةةةة ا ػ المضةةةةةة ة  المةةةةةةام  المطلةةةةةةر  المةةةةةةانء

يػ اةةةةوتيةةةةان تق ,ال ا ةةةة  الإدارة أ المةةةةام ال ةةةةا   أ الؽظيفةةةة  ال ا ةةةة  وىةةةةن تق  ةةةة  فقةةةة  الةةةة   ما ةةةة  ,ال ةةةةا  
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 المؽضةةةةةةؽ   ةةةةةةؼ  والإ ا ةةةةةة   طلبةةةةةةات الدراسةةةةةة   إتمةةةةةةا   ةةةةةةد ذلةةةةةةغ ل ةةةةةة ض  .  ليةةةةةة ه الم ةةةةةةال  المُشةةةةةة ِّ 
فةةةةةء الف ةةةةةن  فبا ةةةةةا الإدارة  ؽ  ػ ال اشةةةةة   اةةةةةؼ سةةةةةجةةةةة الجميةةةةة  جؽانبةةةةةو فقةةةةةد ت اول ةةةةةا الجؽانةةةةةر المؽضةةةةةؽ ي  ل

 الأوم  ابةةةةةة   بممةةةةةةاؼ ت ةةةةةةاوم المبمةةةةةة  للمةةةةةةام ال ةةةةةةا الإدارةاةةةةةةؼ سةةةةةةؽ   الجةةةةةة ا ػ ال مد ةةةةةة  المةةةةةةانء صةةةةةةؽر
 ثةةةةةةػ وضةةةةةةم ا, قااةةةةةةدة ال تلةةةةةةغ ا ةةةةةةا ن أ  ةةةةةةد  الأىةةةةةةدان فالفةةةةةة  قااةةةةةةدة تف ةةةةةةي  اةةةةةةؼ  ال اشةةةةةة   الجةةةةةة ا ػ

المف  ةةةة   الأعةةةة اضفةةةةء عاةةةة  المةةةةام قةةةةد  رةةةة فد   أو ةةةةي   ةةةةال  شف  اهيةةةة  الجةةةة ا ػ ال ةةةةء تمقةةةةل 
  وأر انيةةةةةةاالمةةةةةةام ال ةةةةةةا  المبمةةةةةة  المةةةةةةانء فقةةةةةةد   ةةةةةة  لبيةةةةةةان ج يمةةةةةة  ىةةةةةةدر  أ ةةةةةةا ,وتا ةةةةةةا اقؽت يةةةةةةا  لةةةةةةو

 واقؽت يا.

للمةةةةام  الإدارةال اشةةةة   اةةةةؼ سةةةةؽ   الجةةةة ا ػ عاةةةة  ال مد ةةةة  صةةةةؽرفقةةةةد ت اول ةةةةا  يةةةةو  الف ةةةةن المالةةةة  أ ةةةةا    
 المةةةةةةانء المبمةةةةةة  فةةةةةةء  ا ةةةةةةا ثةةةةةةػالج يمةةةةةة   أر ةةةةةةانلبيةةةةةةان  الأومال ةةةةةةا  ابةةةةةة   بممةةةةةةاؼ   ةةةةةة  المبمةةةةةة  

ل دسةةةةةد  ةةةةةؼ  ي يةةةةة  تم يةةةةةغ الةةةةةداؽ  وال  ةةةةةؽيذ اةةةةةؼ ىةةةةة ه الجةةةةة ا ػ . لةةةةة ا تضةةةةةم ق الدراسةةةةة  ا واقؽتاتيةةةةةا 
 .فء  اتم  ال سال  وال ء أدرجق , ؼ  ام الدراس   إلاياالمق   ات ال ء تؽصل ا 
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