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 " الشكر والامتنان "

 الطٌبٌن الطاهرٌن آلهو النبٌٌن والمرسلٌن، والصلاة والسلام على خاتم رب العالمٌنالحمد لله       

 المنتجبٌن. الأخٌار وصحبه

الاستاذ  المشرف على الرسالةامتنانً العالٌٌن لأخً وأستاذي ٌطٌب لً بداٌة أن اتقدم بشكري و      

مشكورا  تقبلالذي رعاٌة الأخوٌة التً أحاطنً بها، عرفانا بالجمٌل لل العكٌلًزٌد عدنان محسن الدكتور 

خراجها بالشكل اللائق فجزاه الله إكان لمراجعته ومتابعته الأثر الكبٌر فً  إذ ،الرسالةعناء الاشراف على 

 خٌر الجزاء.

الاستاذ الدكتور على كل من  ساتذتًأمتنانً الخالص لأخوتً وأصدقائً واكما أسجل شكري و     

 ةستاذستاذ العلوم السٌاسٌة فً كلٌة الاقتصاد والعلوم السٌاسٌة فً جامعة القاهرة، والأأالصاوي 

 ستاذ الدكتورعلً ٌوسف الشكري،والأ فٌاض،ستاذ الدكتورعامر حسن والأ ،الدكتورة بلقٌس محمد جواد

لكل  والاستاذ رحٌم الحمرانً ،ٌاد عنبرإر ستاذ المساعد الدكتووالأ ،ستاذ الدكتور ماجد الفتلاويوالأ

 متمنٌا لهم التوفٌق فً حٌاتهم العلمٌة والعملٌة.  لً من عون، ماقدموه 

، وأخص منهم ومنتسبٌها مجلس النواب العراقًدارة مكتبة كذلك أتقدم بخالص شكري وتقدٌري لا    

لما قدموه لً من مساعدة فً  والاخت حوراء عبد الكرٌم ،(و شاكرأبالاخ محمد شاكر ناصر) بالذكر 

 تٌسٌر حصولً على المصادر.

متنانً لكل دعوة صادقة وكلمة طٌبة تلقٌتها من الأهل اوفً الختام لاٌسعنً الا أن أتقدم بشكري و

 والأصدقاء والزملاء فً الدراسة والعمل. 

 



 الملخص

 2003عام  فً البائد النظام سقوط بعد العراقٌة السٌاسٌة الساحة حصلت فً التً الكبٌرة المتغٌرات نإ      

 نظام الى السلطة وحدة مبدأ على قائم من نظام تحول اذ العراقً، السٌاسً النظام فً جذرٌة تطورات الى تد  أ

لٌات والوسائل التً تلمس الآ، فرض واقعا ٌتطلب منا السلطات بٌن الفصل مبدأ على تعددي قائم دٌمقراطً

ظل المتغٌرات الخارجٌة ستمرار فً على الا وقادرا   ا  ومستقر فاعل   ا  سٌاسٌ ا  تؤدي الى الوصول الى نظام

 النظام السٌاسً لان النظم هذه وعٌوب باٌجابٌات العراقً والقائمٌن على السلطة المشرع حاطةلإوالداخلٌة و

مر ٌتطلب العمل المستمر الأ لكنالوثٌقة الدستورٌة ة صٌاغ من فبالرغم لتحول نحو الدٌمقراطٌة، ا فً مرحلة

ٌتسم بالفاعلٌة والقدرة على مواجهة التحدٌات السٌاسٌة والاقتصادٌة  تعددي اتحادي دٌمقراطً نظام لبناء

من الركود  المستخلصة والنتائج والآثار الحقٌقٌة الأسباب على التعرف محاولةووالاجتماعٌة والبٌئٌة، 

 السلبٌة النتائج من المالٌة، والاستفادة للأزمات للتصدي العراق فً العامة السٌاسة وقدرة الاقتصادي، وكٌفٌة

وجه الخلل والغموض الذي وقع فٌه واضعوا أمستقبل، ومعالجة  وقوعها تفادي ومحاولة الأزمات لهذه

 فاعلٌة السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة. فًها ٌرثأ، وتتوزٌع الصلحٌاتبشأن  5002الوثٌقة الدستورٌة لعام

و ظرف أكثر من كونها تتعلق بحقبة معٌنة أ، ًرتبط بالجانب الزمنٌالبحث فً السلطة وتوازناتها  إن      

لمفهوم السلطان  ةو عنصر المكانٌة المتعلق بمفهوم السلطان ومن الممكن ان تكون السلطة مرافأمعٌن 

فان المبدأ القائل بان من ٌمتلك السلطة طار المفهوم التقلٌدي للسلطة الذي ٌرادف السلطان إالشرعً، وفً 

تمركزها بٌد شخص أو فئة واحدة وهذه الاشكالٌة لاٌمكن حلها بتحقٌق مبدأ ذلك ٌتجه نحو استغللها وب

وقد عبر مونتسكٌو عن  ،أٌضادائها أالفصل بٌن السلطات فحسب، وإنما  كٌفٌة عمل هذه السلطات وحسن 

ستعمال سلطانه هذا حتى ٌقف إساءة إذلك بقوله: ))ان التجارب الأزلٌة كون الأنسان ذي سلطان ٌمٌل الى 

كان ٌفكر  فقدقف السلطان غٌر السلطان، وعن توازن السلطات الثلثة تنشاء حرٌة الأمة((، وعند حد، فل ٌ

 امة فً الدولة.فً خلق حالة من التوازن بٌن السلطات الع

واعتمادها على نظم  واسالٌب هذه الممارسةممارسة السلطة  ناحٌةنظمة السٌاسٌة من وتختلف الأ        

عبر ت وثٌقة دستورٌة نتخابٌة معٌنة، ومؤسسات ترجمت اختصاصاتها وتشكلٌلها والعلقة فٌما بٌنها بواسطةإ

ن تطبٌق القواعد الدستورٌة والتشرٌعات المنسجمة إوعن فلسفة النظام فً تنظٌم وتوزٌع وممارسة السلطة، 

قنٌة النظام أداءه بما ٌحقق الفاعلٌة فً جمٌع أٌدعم النظام السٌاسً نفسه، وتحسٌن  ن  أنه أمعها من ش

، مع فً الجانب السلطوي التشرٌعً والتنفٌذي اكثر منه فً الجوانب المؤسسٌةٌتعلق ، والحدٌث هنا السٌاسً

 الجوانب المؤسسٌة والبنٌوٌة للنظام البرلمانً بشكل خاص.عدم اغفال تاثٌر 

طار مبدأ الفصل بٌن السلطات فقد حضً موضوع فاعلٌة النظام السٌاسً باهتمام واسع فً إوفً        

النظم السٌاسٌة المعاصرة لما ٌمثله من أهمٌة المحافظة على النظام ودٌنامٌته على المستوى التنفٌذي 

ً لأن الحكم الدٌمقراطً القائم على توزٌع السلطة، قد ٌعانً من خلل فً مبدأ التوازن والتشرٌعً والقضائ

حدى السلطات على حساب الأخرى، من ذلك توسٌع وظائف الحكومة بان ٌعطً صلحٌات واسعة لا ؛نفسه

ع ذلك دٌمقراطٌة النظام والجنوح نحو الدكتاتورٌة، وم فًعلى حساب السلطات الأخرى الأمرالذي قد ٌؤثر 

فان هذه المخاوف لدى واضعً الوثٌقة الدستورٌة )السلطة التأسٌسٌة( لا تحول دون الوقوع فً هذا الخلل 



ذا أصبح ل؛ نتٌجة عوامل داخلٌة وخارجٌة بحٌث ٌؤدي هذا التوزٌع الى تأسٌس نظام سٌاسً لاٌتسم بالفاعلٌة

نفٌذٌة فاعلة تكون قادرة على أداء المهام إعادة هٌكلة النظام السٌاسً فً العراق واٌجاد سلطة ت ضرورٌا  

طة بها بموجب الدستور بكفاءة وفاعلٌة دون التجاوز على بقٌة السلطات، والعمل على الوصول الى والمن

الرشد السٌاسً القائم على متلزمة أساسٌة تقوم على سلطة تنفٌذٌة مركزٌة قوٌة ومتوازنة فً العلقة مع 

 السلطة التشرٌعة.

النظام البرلمانً بأنه النظام الذي ٌقوم على التوازن والتعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة ف ر  ع  قد و     

والتفٌذٌة ذات الجهاز المزدوج، وٌقوم على التوازن والمساواة بٌنهما، وهو ٌقوم على السلوك الوظٌفً 

الفصل بٌنها كما فً  متمٌز لأنه لاٌعتمد على جمع السلطات كما هو الحال فً حكومة الجمعٌة أو علىال

وإن البحث فً توازن السلطة ٌرتبط بشكل وثٌق بهذا النظام،  وجوهر هذا النظام ٌتركز فً النظام الرئاسً، 

أمرٌن هامٌن هما: المسؤولٌة الوزارٌة، وحق الحَل، وهذا التقابل بٌن المسؤولٌة الوزارٌة وحق الحل  ٌؤدي 

وٌحول ذلك دون  ،السٌاسً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةستمرار التعادل والتوازن فً النظام االى 

 حدى السلطتٌن.انحراف النظام البرلمانً الى نظام آخر تتغلب فٌة احدوث 

لذلك فان الفاعلٌة والتوازن متلزمان من حٌث ماتحمله الأولى من بناء للقدرات المؤسسٌة للسلطة         

الوحدة والإستمرارٌة والشرعٌة والوظائف الكافٌة، وهً مقومات تلزم فً عناصرها كالكفاءة والإستقللٌة و

حٌث نوع الكفاءة الأمر ٌتوقف على طبٌعة تلك العناصر من  هذاالنظام السٌاسً لكً ٌصبح فاعل، لكن 

ستمرارٌة وطبٌعة الوظائف التً ٌفترض أن تمارسها الحكومة، واذا ستقلل وضمان الااللزمة وشكل الا

أما عدم التوازن فً ، والتنفٌذٌة ضروري لحماٌة الحرٌة ومنع الاستبداد تشرٌعٌةزن بٌن السلطات الكان التوا

فشل النظام  ؤدي الىٌ  بٌنها وبٌن المجتمع  وتدهور العلقة للسلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةأداء الأدوار 

 .العامة فً تحقٌق المصلحة العامةفشل السٌاسات والسٌاسً فً أداءه 

قد أخذ بالنظام البرلمانً، وهذا النظام له كثٌر من المبادئ بأنه النظام السٌاسً فً العراق  بوصفو        

الحكم الدستورٌة فً العراق، أهمها ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة المتمثلة برئٌس  تؤثر فً طبٌعة مؤسساتالتً 

ضافة الى وجود البرلمان عن وزارته، الجمهورٌة غٌر المسؤول سٌاسٌا ورئٌس الوزراء المسؤول أمام ا

مة النظام البرلمانً للعراق من ءتوازن وتعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، والبحث فً مدى مل

 خلل دراسة الآثار الإٌجابٌة والآثار السلبٌة الناجمة عن تطبٌقه بغٌة الوصول الى الفاعلٌة المنشودة.

، فمن غٌر الممكن ولا العملً فً العراق الدٌمقراطٌة التوافقٌةعض تطبٌقات بمع النقد الموجه الى و       

لها، والحٌلولة دون أن تصبح عائقا فً المرحلة الحالٌة التحلل منها والسٌر بخلفها، إنما المراد هو منع تغو  

مساومات فً طرٌق تحقٌق الفاعلٌة السٌاسٌة، وفً طرٌق رسم وتنفٌذ السٌاسات العامة بسبب خضوعها لل

وٌمكن القول إن طبٌعة المرحلة والنظرة الواقعٌة للواقع ، بما ٌؤدي الى عدم الاستقرار السٌاسً والاقتصادي

الدستوري فً العراق تتحتم الأخذ بوصفة خاصة للدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق تقوم على أساس الأغلبٌة 

الأغلبٌة فً مجلس النواب ولٌس ً للأخذ بالوطنٌة التً تضم جمٌع المكونات الإثنٌة وهو شرط أساس

 ئتلف الواسع الذي ٌقوم على فٌتو المكونات.الا



ة الثقافة لا ٌكون بمعزل عن طبٌع كسلطة تشرٌعٌة ن تحلٌل العمل النٌابً فً مجلس النوابإ كما    

طبٌعة العمل ، وكذلك جتماعٌة والظروف الدولٌة السائدة وتأثٌرهاقتصادٌة والاالسٌاسٌة والمعطٌات الا

لأن عملٌة التقٌٌم  ،، وهو بدوره ٌمثل مدخل  مهما لفاعلٌة النظام السٌاسً والثقافة السٌاسٌةالمؤسسً للمجلس

نسان جتماعٌة وعلقة الان المعتقدات والقٌم السٌاسٌة والاالمتعلقة بالسلوك السٌاسً ٌفترض أن تنطلق م

مع شركاءه وقدرته على تبنً وجهة نظر الآخرٌن،  تهقوالتصور الزمنً وعلالداخلٌة والخارجٌة البٌئة ب

 تهدٌدا شكلٌلافٌذ السٌاسات العامة نداء التشرٌعً وفً تلاتراجع فاعلٌة ا، وان العراقٌٌن بٌنوالتسامح والثقة 

 بحكم الأمن الإقلٌمً على خطورة ثركالأ التهدٌدات منٌصبح  بل فحسب، مواطنٌها حٌاةة والدول بقاء على

 .وتفشً الإرهاب المسلحة النزاعات رقعة عتوسوانتشار و الأوبئة نتشاراو الهجرة

الشكل،  ناحٌةالطبٌعة ومن  ناحٌةلم من اهنالك حالة من التباٌن فً واقع المجتمعات المختلفة فً العو       

الأمر الذي ٌجعل الظاهرة السٌاسٌة متباٌنة من ناحٌة الزمان والمكان بحكم إختلف وتعدد العوامل التً 

إقامة دولة ٌد الفاعلٌة السٌاسٌة والاستقرار السٌاسً والاجتماعً ٌتطلب اان الوصول الى تز ،  كماتؤثر فٌها

نحو بناء دولة قوٌة تفرض وجودها  همواطنٌها وتتج وتحقق المساواة بٌن ،مدنٌة تفرض إرادتها باسم القانون

تحقٌق الآلٌات التً ٌمكن من خللها وجود الفكر المستنٌر الذي ٌقود نحو التنمٌة المستدامة و ،ودولٌا   إقلٌمٌا  

، وتحقٌق حلم الدولة القانونٌة القائمة على الذي ٌساهم هو الآخر فً التغٌٌر جتماعًوتحقٌق التحول الا

 .لقٌم الأخلقٌة والثقافٌة للمجتمع العراقًعلى وفق اوإحترام حقوق الإنسان وتنمٌتها الكفاءة 

، اذ 5002السٌاسٌة فً العراق بعد عام ولقد جاءت هذه الدراسة للبحث فً توازن السلطة والفاعلٌة        

خاتمة تتضمن تم تناول الموضوع وفق هٌكلٌلة موزعة على مقدمة وثلثة فصول تخص مضمون البحث مع 

إطار نظري محددات التوازن وفاعلٌة النظام  فً، ففً الفصل االاول تناولنا مقترحاتأهم الاستنتاجات وال

بدائل النظام و السٌاسً، لٌتناول طبٌعة السلطة العامة فً ظل مبدأ التوازن وعلقتها بفاعلٌة النظام السٌاسً،

 ما فً ،سٌاسات العامة التً تساهم فً تحقٌق الفاعلٌةال السٌاسً فً تحقٌق الفاعلٌة السٌاسٌة عن طرٌق

وابعاد وطبٌعة  (5002توازن السلطة على وفق الدستور العراقً لسنةخصص الفصل الثانً لدراسة )

 نظامٌة اللعافتناول الفصل الثالث دراسة نظام البرلمانً فً العراق، فً ماالعلقة بٌن السلطات فً ال

الفاعلٌة تقٌٌم فً إطار دراسة تحلٌلٌة لفاعلٌة النظام السٌاسً فً العراق  5002 فً العراق بعد عام السٌاسً

على فاعلٌة السٌاسات العامة الحكومٌة ، وتقٌٌم 5002على وفق دستور سنة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً

شهد ، والظروف التً تؤدي الى ممؤشرات الاداء النٌابً والحكومً، والاستعانة ب5002وفق دستور سنة

 تزاٌد الفاعلٌة أو تلك التً تؤدي الى تراجع الفاعلٌة. 

واقع النظام السٌاسً فً العراق ٌعانً من ضعف الوظٌفة الرقابٌة الدراسة إلى الاستنتاج بان  توصلتوقد   
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 المقدمة

و علاماتها أن تدرس فً مظاهرها أوقد قدر لها  ،لاتدرك حسٌا  ظاهرة السلطة د تع       

رغم ذلك بكثرها اصالة فً العلوم السٌاسٌة وأهم المفاهٌم وأ وتحولاتها وكٌفٌة تكوٌنها، وهً

تختلف فً نه مفهوم مابعد زمانً، وهً ألاٌوجد اتفاق على حدود هذا المفهوم الذي ٌعبر عنه ب

صٌحة من جهة اخرى، وفً نمن جهة وبٌن الضمانة وال ةمر والطاعة والسٌطرومها بٌن الأهمف

ً بالنظر الى مجموعة من العوامل المادٌة والمعنوٌة التهذا الاطار تتعدد المدارس الفكرٌة 

 .مر والطاعة الذٌن لاٌمكن للسلطة الوجود بدونهماتحقق عنصري الأ

اقرب للتحلٌل عند رجال القانون والتارٌخ والاجتماع ٌرى بعض الفقهاء ما لذلك فالسلطة ك      

رغم انها لٌست دائما قوة بنطلقت من مفهوم السلطان إ قدمنها الى التفكٌر الفلسفً السٌاسً و

تتعلق بالعٌش المشترك على سبٌل  وهً ،ً الضمانة والنصٌحةنها هإٌن قهرٌة فً ح

 عتراف الذي ٌمثل شرعٌة السلطة.الإفر عنصر االاستمرارٌة مع تو

 ،لذا فان البحث فً السلطة وتوازناتها ٌتطلب البحث عبر الماضً والحاضر والمستقبل       

قبة معٌنة او حمن كونها تتعلق باكثر  لعلاقتها الجوهرٌة فً الزمن، نًبط بالجانب الزمتلانها تر

 فا  دومن الممكن ان تكون السلطة مرا المتعلق بمفهوم السلطانظرف معٌن او عنصر المكانٌة 

فان وحتى فً اطار المفهوم التقلٌدي للسلطة الذي ٌرادف السلطان  ،لمفهوم السلطان الشرعً

تمركزها بٌد شخص أو فئة  ذلكتجه نحو استغلالها وبتمتلك السلطة ت الجهة التًالمبدأ القائل بان 

صل بٌن السلطات فحسب، وإنما  كٌفٌة عمل واحدة وهذه الاشكالٌة لاٌمكن حلها بتحقٌق مبدأ الف

زلٌة ن التجارب الأإ)) نتسكٌو عن ذلك بقوله3ووقد عبر م ،هذه السلطات وحسن ادائها أٌضا

سلطان ٌمٌل الى اساءة استعمال سلطانه هذا حتى ٌقف عند حد، فلا ٌقف  انسان ذكون الإ

 إنعكاسفً حالة ، مة((حرٌة الأ أالسلطان غٌر السلطان، وعن توازن السلطات الثلاثة تنش

 التوازن بٌن السلطات العامة فً الدولة.

سلطة الممارسة السلطة وكل منها طرق ممارسة  ناحٌةوتختلف الانظمة السٌاسٌة من         

ختصاصاتها وتشكلٌلها إساسٌة ترجمت أنتخابٌة معٌنة، ومؤسسات إعتمادها على نظم إو

تور ٌعبر عن فلسفة النظام السٌاسً فً تنظٌم وتوزٌع طة دساسما بٌنها بو والعلاقة فً

ن تطبٌق القواعد الدستورٌة والتشرٌعات المنسجمة معها لاي نظام سٌاسً إو وممارسة السلطة،

قنٌة النظام أه بما ٌحقق الفاعلٌة فً جمٌع ئداأ، وتحسٌن هٌدعم النظام السٌاسً نفس ن  أنه أمن ش

، وسٌتم التركٌز على مفهوم لهذا النظام هوالاهداف المرجو ةبما ٌنسجم مع الفلسفه الدستورٌ

القدرة والكفاءة والفاعلٌة لاجهزة النظام أكثر من المفهوم البنٌوي والوظٌفً أو المؤسسً لهذه 

  الاجهزة وهو ما ٌتلاءم مع مصطلح السلطة.

وي فردٌا كان أو تطبٌق مبدا الفصل بٌن السلطات ٌسهم فً الحد من الاستبداد السلط أن كما     

حزب أو جماعة سٌاسٌة، وحماٌة الحقوق الحرٌات،  وهو ٌؤدي أٌضا الى شرعٌة  لدنمن 

وسٌلة فاعلة لكفالة إحترام القوانٌن وحسن تطبٌقها، وتقسٌم  وٌعد أٌضا  السلطة والنظام السٌاسً، 

الأمر الذي ٌؤدي لٌها إالموكلة  ك ٌؤدي أٌضا تخصص السلطات الثلاث بالمهماتالعمل تبعا لذل

 .الى إجادة كل سلطة فً عملها بشكل متقن
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وٌعرف النظام البرلمانً بأنه النظام الذي ٌقوم على أساس التوازن والتعاون بٌن السلطتٌن      

التشرٌعٌة والتفٌذٌة ذات الجهاز المزدوج، وٌقوم على أساس التوازن والمساواة بٌنهما، وهو 

جمع السلطات كما هو الحال فً حكومة ؛ لأنه لاٌعتمد زٌقوم على السلوك الوظٌفً متمٌ

وإن البحث فً توازن السلطة ٌرتبط ، أو على الفصل بٌنها كما فً النظام الرئاسً ،الجمعٌة

هما3 المسؤولٌة الوزارٌة،  مهمٌنوجوهر هذا النظام ٌتركز فً أمرٌن  بهذا النظام، بشكل وثٌق 

التعادل  إستمرارة الوزارٌة وحق الحل  ٌؤدي الى وحق الحَل، وهذا التقابل بٌن المسؤولٌ

وٌحول ذلك دون حدوث  ،والتوازن فً النظام السٌاسً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

 حدى السلطتٌن.إ هنحراف النظام البرلمانً الى نظام آخر تتغلب فٌإ

وصاحب  ظام البرلمانً(ونظام التوازن)النة ذات الأهمٌة الأولى أوٌعد مجلس الوزراء الهٌ      

ة هً التً تضع السٌاسٌات العامة وتخضع أالفاعلٌة الحقٌقٌة فً السلطة التنفٌذٌة، وهذه الهٌ

ٌ   ،مشروعٌتها أو موافقتها للقانون ناحٌةتصرفاتها لرقابة البرلمان سواء من  سأل الوزراء فردٌا و

أو بصورة تضامنٌة مع رئٌس الحكومة أمام البرلمان، وتقوم المسؤولٌة الوزارٌة فً هذا النظام 

و بالعكس ضمن حدود أعلى وجود تدخل من السلطة التنفٌذٌة فً أعمال السلطة التشرٌعٌة 

 وأطر معٌنة.

 هوبذلك فان الفق ،السلطات توازنالدستوري المقارن قد ربط فاعلٌة الحكومة بمبدأ  فقةن الإ      

ستقلالٌة ستمرارٌة والامنها على تناول عناصر معٌنة كالا الفاعلٌة بمفاهٌم متعددة ركز قسمحدد 

ما ربطها الدكتور طعٌمة  والصلاحٌة والوحدة كما فعل كل فوكوٌاما وهنتغتون، وهاملتون، فً

ثر فاعلٌة ألذلك تت ؛والشرعٌة خر على فرض الطاعةما ركز البعض الآ الجرف بالتوازن، فً

 ناحٌةولى بفلسفة النظام السٌاسً القائم وعلاقتها بالسلطات الاخرى، من الحكومة بالدرجة الأ

فسر بعض الفقهاء نظرٌة الحكومة المتوازنة  وقدثناء ممارسة السلطة،  أتطبٌق هذا المبدأ 

السائدة فً القرن السابع عشر بالقدرة على الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

عتراف لكل منهما بالقدرة على انهاء الوجود قدر تعلق الأمر بممارسة الوظائف ذاتها، والا

متعددة  ماتكومة على إنجاز وظائف ومهكل جزء من الح ٌستطٌعالقانونً للأخرى، إذ 

 ومتداخلة لكن هذه الموازنة أخذت بالاتساع بعد ظهور نظام الأحزاب. 

بناء للقدرات المؤسسٌة ماتحمله الأولى من  ناحٌةلذلك فان الفاعلٌة والتوازن متلازمان من       

والوظائف الكافٌة،  عٌةوالشر ستمرارٌةوالا ستقلالٌة والوحدةعناصرها كالكفاءة والاللسلطة فً 

وهً مقومات تلزم النظام السٌاسً لكً ٌصبح فاعلا، لكن ٌبقى الأمر ٌتوقف على طبٌعة تلك 

العناصر من حٌث نوع الكفاءة اللازمة وشكل الإستقلال وضمان الإستمرارٌة وطبٌعة الوظائف 

والتنفٌذٌة التً ٌفترض أن تمارسها الحكومة، واذا كان التوازن بٌن السلطات المركزٌة 

من نوع آخر ٌفترض فً النظم  ا  ضروري لحماٌة الحرٌة ومنع الاستبداد فان هناك توازن

الاتحادٌة، وله طابعه الخاص الأسس التً ٌقوم علٌها الذي ٌفترض أن ٌضمن للحكومة 

 المركزٌة الاختصاصات اللازمة لحماٌة المصلحة العامة للدولة.

وبما أن النظام السٌاسً ٌتفاعل مع بٌئته المحلٌة والدولٌة وهو ٌشكل هذه البٌئات أو ٌتأثر        

الإستٌراد  عبرتأثر البلدان بعضها بالبعض الآخر  عن طرٌقوقد ٌزاد تأثٌر البٌئة الخارجٌة بها، 

ٌة، وغٌرها من التفاعلات الخارج ،والسفر والإتصالات الدولٌة ،وحركة رأس المال ،والتصدٌر
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إنبثاق مجتمع ما بعد الثورة  عن طرٌقأما تفاعلات النظام مع بٌئته الداخلٌة فٌمكن تمثٌلها 

أكثر إهتماما  بنوعٌة الحٌاة والصحة وجمال البٌئة، وتمخض عن نمط جدٌد الذي ٌعد الصناعٌة، 

فة من من المخرجات والسٌاسات العامة ٌنسجم مع طبٌعة الحٌاة الجدٌدة، وأنواع ومستوٌات مختل

 جتماعٌة.الضرائب وتغٌٌرات فً الأنماط التنظٌمٌة وفً نفقات الرعاٌة الا

بٌنها وبٌن   أما عدم التوازن فً أداء الأدوار لتلك المؤسسات وتدهور العلاقة       

ه الذي ٌعنً فشل السٌاسات العامة فً ئفإن هذا ٌعنً فشل النظام السٌاسً فً أدا  المجتمع

التركٌز على دور  عبرة، إنطلاقا  من ذلك ٌمكن دراسة الموضوع تحقٌق المصلحة العام

وطبٌعة العلاقات القائمة بٌن تلك ، للنظام السٌاسً فً أداء السٌاسات العامة  المؤسسات الرسمٌة

ها وبالتالً نتائج هذا ئلأنظمه السٌاسٌة فً أدااالتباٌن بٌن  ةالمؤسسات التً تعكس بالمحصلة حال

 الأداء.

وهذا الأمر ٌتسم  ،ستجابة الفاعلةاح ذلك هو قدرة الحكومة على تحقٌق عملٌة الاومفت     

بالتعقٌد تبعا  لطبٌعة الوسائل التً تحقق الكفاءة والنجاح داخل هٌاكل النظام نفسه، وفً المقابل 

ن ت السلطة التشرٌعٌة التً تتمكن عحول بعض أعمال السلطة التنفٌذٌة التً تستجٌب لطلبا

مة ما ءفحص الأعمال التنفٌذٌة من معرفة مدى سلامة ومشروعٌة التنفٌذ أو مدى ملا طرٌق

قامت به السلطة التنفٌذٌة من أعمال لأهداف التشرٌعٌة أو السٌاسٌة، فإذا  ما ثبت عدم التنفٌذ 

 عن ذلكالسلٌم لهذه الأعمال ٌتم تقدٌم المسؤول عن ذلك للمساءلة السٌاسٌة، وقد ٌكون المسؤول 

 كومة بأسرها وبذلك تتحقق الفاعلٌة مع التوازن دون الذهاب الى تركٌز السلطة. الح

محاولة لبناء  2003صل بعد التاسع من نٌسان عام شهد العراق عقب التغٌٌر الذي ح فقد    

ن تقوم هذه أوكان لا بد  ،على أساس حكم المؤسسات والقانون دولة دٌمقراطٌة مدنٌة تقوم

ًّ لعامالمحاولة  على مجموع التعبٌر عنها،  2005ة أسس، وقد حاول واضعو الدستور العراق

  .عن طرٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات

وبإعتبار النظام السٌاسً فً العراق قد أخذ بالنظام البرلمانً، وهذا النظام له كثٌر من          

ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة  أهمهاالمبادئ التً تغٌر من مؤسسات الحكم الدستورٌة فً العراق، 

متمثلة برئٌس الجمهورٌة غٌر المسؤول سٌاسٌا ورئٌس الوزراء المسؤول أمام البرلمان عن ال

ضرورة وجود توازن وتعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، والبحث  فضلا  عنوزارته، 

بٌة والآثار السلبٌة دراسة الآثار الإٌجا طرٌق عنمة النظام البرلمانً للعراق ءفً مدى ملا

 بغٌة الوصول الى الفاعلٌة المنشودة. الناجمة عن تطبٌقه

تشرٌعٌة ال ةالسلطمنح  عن الحقبة الملكٌة هو 2003عام النظام السٌاسً بعد ٌمٌز ن ماإ       

هم وظائف النظام البرلمانً القائم على أمن  دالتً تع ،ة الرقابٌةفهمها الوظٌأمن  عدة وظائف

وطرح  ،ستجوابوالا ،السؤال 3همهاأدواتها التً من أالتعاون والرقابة بٌن السلطات بجمٌع 

 كما ان للنظام السٌاسً منذ تأسٌس الدولة العراقٌة ، والتحقٌق البرلمانً ،موضوع عام للمناقشة

، سمة بارزة تدل على تناقض واضح بٌن الحٌاة البرلمانٌة الى ٌومنا هذاوإحٌاء  1221عام 

وهً ان  ،الحٌاة التشرٌعٌة التً تمثل العمود الفقري لفاعلٌة النظام فً رسم السٌاسات العامة

جلها المحدد لها خلال حقبة النظام الملكً من أإنهاء الغالبٌة العظمى من مجالس النواب قبل 

وبٌن الحقبة السٌاسٌة الجدٌدة التً تتمٌٌزبعدم إمكانٌة القٌام باتخاذ اجراءات  1251 – 1225



 د‌

ختلاف طبٌعة إمر ٌرجع الى والأ ،2004حل مجلس النواب بعد استئناف الحٌاة النٌابٌة بعد عام

لداخلٌة والخارجٌة وممارسة السلطة خلال العقود ٌرات اغتوزٌع السلطة وتوازنها واختلاف المت

 .نقلابات فً العراق بٌن الحقبتٌنالماضٌة لعصر الإ

ً موضوع فاعلٌة النظام السٌاسً باهتمام واسع ظبٌن السلطات فقد ح فصلوفً اطار مبدأ ال    

ى المستوى همٌة المحافظة على النظام ودٌنامٌته علأفً النظم السٌاسٌة المعاصرة لما ٌمثله من 

ٌعانً قد قراطً القائم على توزٌع السلطة، ن الحكم الدٌملأ ؛التنفٌذي والتشرٌعً والقضائً

حدى السلطات على حساب ن ٌعطً صلاحٌات واسعة لإأفً مبدأ التوازن نفسه ب خللا  التوزٌع 

 فًقد ٌؤثر  الأمرالذي خرىالأ سلطاتتوسٌع وظائف الحكومة على حساب ال ذلك خرى، منالأ

واضعً الوثٌقة  ومع ذلك فان هذه المخاوف لدى دٌمقراطٌة النظام والجنوح نحو الدكتاتورٌة،

نتٌجة عوامل داخلٌة الوقوع فً هذا الخلل تحول دون  ( لاسٌسٌةأتالسلطة ال) الدستورٌة

صبح ألذا  ؛لاٌتسم بالفاعلٌةسٌاسً نظام سٌس أتالى  هذا التوزٌعؤدي ٌبحٌث وخارجٌة 

فاعلة تكون قادرة  تنفٌذٌةاٌجاد سلطة عادة هٌكلة النظام السٌاسً فً العراق وإضرورٌا جدا 

طة بها بموجب الدستور بكفاءة وفاعلٌة دون التجاوز على بقٌة السلطات، وداء المهام المنأعلى 

ساسٌة تقوم على سلطة تنفٌذٌة أالعمل على الوصول الى الرشد السٌاسً القائم على متلازمة و

والمحافظات غٌر  الٌمومتوازنة فً العلاقة مع السلطة التشرٌعة من جهة ومع الاقمركزٌة قوٌة 

 خرى.أالمتنظمة فً اقلٌم من جهة 

وهذه السٌاسات  ساسٌا فً رسم وتنفٌذ السٌاسات العامةأدورا  تنفٌذٌةالسلطة ال لذا فان منح     

التً سادت خلال القرنٌن لمفاهٌم ا العامة خاضعة هً الاخرى لمتغٌرات ومفاهٌم تختلف عن

ٌات التً تتطلب فان الواقع ٌفتح المجال لطرح الكثٌر من الاشكال هذه المتغٌرات ومعالسابقٌن،

  الاجابة علٌها.

 السلطات بٌن التوازن تحقٌق درجة ومعرفة السٌاسٌة النظم دراسة فً سهامالإ وبهدف       

 مقدمة سنتناول ،فاعلٌة النظام السٌاسً فً ومدى تاثٌرات اختلالات التوازن منها ٌتكون التً

 3تٌةالآ النقاط عن طرٌق الدراسة ههذ

 3دراسةاهمٌة ال/ أولا

 أتى من المعطٌات الآتٌة3تت دراسةهمٌة الأان          

دٌنامٌة النظام السٌاسً فً العراق وتفعٌل قدرته الوصول الى تحقٌق  يمن الضرور -1

قنٌته فً عملٌة التحول للوصول الى جتماعٌة ودور أالمطالب والقٌم الإستٌعاب اعلى 

 .طار سٌاسة عامةإارات الفاعلة فً تخاذ القراختٌار البدائل وإ

عن طبٌعة النظام  ن تعبرأطبٌعة القواعد الدستورٌة التً ٌفترض  البحث فًن إ  -2

بحٌث تكون واضحة ومحددة تودي تحادٌا إ سس توزٌع السلطةترجمة لأالسٌاسً وتمثل 

و خلاف قد ٌؤدي الى تعطٌل حركة أسمح بوجود نزاع ٌ وجود توازن فً العلاقة لاالى 

 .وٌعطل فاعلٌة السطٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةجهزته أالنظام و

 



 ه‌

 3دراسةشكالٌة الإ/ نٌاثا

إن واقع النظام السٌاسً فً العراق ٌعانً من ضعف الوظٌفة التشرٌعٌة والرقابٌة         

تعود الى ضعف البناء المؤسسً، وضعف أداء اللجان النٌابٌة بسبب لمجلس النواب؛ لأسباب 

عملٌة إختٌار رئاسة اللجان النٌابٌة، وعدم التعاون الحكومً خصوصا فً الحكومات السابقة، 

وغٌاب بعض عناصر التوازن التً تعبر عن جوهر النظام البرلمانً كحق الحل، وقواعد 

التنفٌذٌة، مما ٌؤثر بشكل كبٌر على متغٌر الفاعلٌة المسؤولٌة السٌاسٌة التضامنٌة للسلطة 

ن محددات العلاقة بٌن السلطات ودرجة الفصل تؤثر فً إ، كما السٌاسٌة للنظام السٌاسً برمته

مر الأنعكسات ذلك على فاعلٌة النظام السٌاسً اوثٌر المتبادل بٌن السلطات، أدرجة التعاون والت

 الآتٌة3شكالٌات الإ نالذي ٌتطلب الإجابة ع

عملٌة التحول  فً 2003مامدى تأثٌر تطبٌق النظام البرلمانً فً العراق بعد عام -1

 قتصادٌة.ءمته للظروف الاجتماعٌة والسٌاسٌة والاالدٌمقراطً وملا

هل تؤثر و ،عامة ةخاصة والعمل البرلمانً بصورة ثر الادوات الرقابٌة بصورأ -2

 فاعلٌة النظام السٌاسً؟ فًهذه الادوات 

فً مشهد الفاعلٌة  أسهم 2003النظام التوافقً فً عراق مابعد عامإن هل    -3

 . فاعلٌة النظام السٌاسً فًومدى تأثٌر المتغٌرات الخارجٌة ، السٌاسٌة

ٌّفماهً  -4 مع متغٌرات  مؤسسات النظام السبل الكفٌلة للوصول الى عملٌة تك

وما هً طبٌعة  ،الإتحادٌة الى النظام الدٌمقراطً التعددي بصٌغته عملٌة التغٌٌر

جهزة أعلاقة التوازن بٌن السلطات وفاعلٌة النظام السٌاسً وعملٌة التحول داخل 

 مشهد تزاٌد فاعلٌة النظام السٌاسً. فًرها ٌالنظام وتأث

 : الدراسة فرضٌةرابعا/ 

 درجة وجودلابد من  فانهبالرغم مما ٌتضمنه مبدأ الفصل بٌن السلطات وظٌفٌا وعضوٌا        

ان وجود ،كما  النظام البرلمانًفً قق تحوهو ماٌالسلطات  بٌن المتبادل والتأثٌر التعاون من

ٌجعل عملٌة سٌاسات النظام تسٌر بشكل فاعل عن طرٌق تحقٌق  السلطتٌن، بٌن التوازن عنصر

ة، ن اعتماد الدستور كمرجعٌة سٌاسٌة وقانونٌوإ هزة النظامأجالانسجام فً عملٌة التحول داخل 

وتطور الوعً المجتمعً والثقافة السٌاسٌة فضلا عن وجود نخب سٌاسٌة كفوءة، ستؤدي الى 

 .2003عامالسٌاسً فً العراق بعد تحقٌق فاعلٌة النظام 

 : دراسةال اهجمن / خامسا  

عن طرٌق فقد بدأت الدراسة بالمنهج الوصفً  3عتمدت الدراسة منهجٌن رئٌسٌٌنإ      

التً تطرأ على الصلاحٌات تغٌرات ممعرفة القواعد الدستورٌة وال الاقتراب القانونً فً

نتهت اووالاختصاصات ذات الطابع السلطوي بالاعتماد على النصوص الدستورٌة والتشرٌعٌة، 

 تحلٌل عن طرٌق وذلك ،فً قراءة فاعلٌة النظام السٌاسً فً العراق النظمً التحلٌلالمنهج ب

 الدٌمقراطٌة النظم نجاح فً ودورهالتوازن فً النظام البرلمانً العلاقة بٌن الفاعلٌة و طبٌعة

والتركٌز على  ، وماهً السٌاسات العامة التً تؤمن الوصول نحو نظام سٌاسً فاعل،المعاصرة



 و‌

سٌاسٌا  واقتصادٌا  وما ٌنطوي علٌه هذا التحول من  ثر المتغٌرات الجدٌدة فً ظل العولمةأتحلٌل 

 تبعات وتداعٌات وكلف اجتماعٌة متعددة.

 33 هٌكلٌة الدراسة سادسا   

ل ظتوازن السلطة وفاعلٌة النظام السٌاسً فً التً تحمل عنوان)  الدراسةنتظمت إ      

تضمن  3ثلاثة فصول فً (3دراسة فً الأداء النٌابً والحكومً)2005الدستور العراقً لسنة

( لٌتناول طبٌعة محددات التوازن وفاعلٌة النظام السٌاسً الذي ٌحمل عنوان) الفصل الاول

فً  والتأصٌل النظري، فً ظل مبدأ التوازن وعلاقتها بفاعلٌة النظام السٌاسًالسلطة العامة 

وبدائل فً المبحث الاول، مفهوم السلطة فً ظل مبدا التوازن تم تناول  فقد تٌة3المباحث الآ

 النظام السٌاسً فً تحقٌق الفاعلٌة السٌاسٌة فً المبحث الثانً.

توازن السلطة على وفق الدستور العراقً الذي ٌحمل عنوان) ما تضمن الفصل الثانً فً    

ناول تفً مبحثٌن3  العراقفً وطبٌعة العلاقة بٌن السلطات فً النظام البرلمانً  ،(2005لسنة

أبعاد توازن المبحث الثان3ً ،و2005طبٌعة النظام السٌاسً فً ظل دستور سنةمبحث الاول3 ال

 .2005السلطة فً ظل دستور

فاعلٌة النظام السٌاسً فً العراق بعد الذي ٌحمل عنوان) خٌرالفصل الثالث والأ بٌنما تناول     

النٌابً داء ومؤشرات الأدراسة تحلٌلٌة لفاعلٌة النظام السٌاسً فً العراق فً ( 2003عام 

 ثلاثة مباحث ه3ًفً ومشهد الفاعلٌة السٌاسٌة فً العراق والحكومً 

الفاعلٌة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً وفقا لدستور تقٌٌم  الذي ٌحمل عنوان) المبحث الأول    

ٌة فاعلتقٌٌم المبحث الثان3ً و مؤشرات الأداء الحكومًداء النٌابً ومؤشرات الأو(، 2005سنة

قبل المبحث الثالث3 مستفً حٌن تناول ، 2005ستور سنةدعلى وفق السٌاسات العامة الحكومٌة 

، أو تزاٌد الفاعلٌة، فً مشهدٌن استشرافٌٌن ل2005دستورفاعلٌة النظام السٌاسً على وفق 

، مع افتراض ان بقاء الفاعلٌة كما هً ٌمثل تراجعا بسبب استمرار الخلل مشهد تراجع الفاعلٌة

  التنمٌة المستدامة. فً

والله من وراء  مقترحاترز ما خرجت به الدراسة من بأ، ووالاستنتاجاتأخٌرا  جاءت الخاتمة و

 القصد.

 الباحث

 

 


