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 المقدمة

كانت دولة  الميلاديعشر  سادس والسابعديثة ومنذ ظيورىا في القرن الالدولة الح إن
في  الإفرادكل قراراتيا تصدر عن المركز)العاصمة( دون مشاركة  إيإنمركزية، وموحدة وبسيطة، 

شؤونيم بأنفسيم في مناطقيم) ولاياتيم،  إدارةالإفرادصنع القرار السياسي، ومن ثم عدم 
وتعقد الحياة السياسية والاجتماعية  والإدارةمحافظاتيم، مقاطعاتيم( ونتيجة لتعقد قضايا الحكم 

ومن المركزية بشكل خاص،  إلىوالاقتصادية والثقافية بشكل عام، والى الانتقادات التي وجيت 
نياتجاىل الحاجات المحمية) لمولايات/ لممقاطعات/ لممحافظات(  إلىن المركزية تؤدي أ: أىميا  وا 
الحاكم استبداد  إلىتؤدي  أنياو ، طرافياأو ضعف التخطيط والتنسيق بين الحكومة  إلىتؤدي 

قصاءالآخرين  والإداريونإلىإيجاد، لكل ىذه المظاىر والانتقادات انصرف المصمحون السياسيون وا 
في  الإداريةاللامركزية  أسموبمبدأاعتماد  إلىبديل ومعالجة لممنيج المركزي، وانتيى بيم التفكير 

 .والإدارةالحكم 

السياسية والاقتصادية والمالية  إبعادىاشيد العالم اىتماما كبيرا بصيغة اللامركزية بكافة 
توسيع مشاركة المواطنين ودورىم في  إلىتجاه الا إطار، وقد جاء ىذا الاىتمام في والإدارية

، وقد عبرت عن ذلك الاىتمام، والإدارة، وتقميص دور الدولة في الحكم والإدارةعممية الحكم 
تقارير البنك الدولي عن التنمية في العالم تحت العديد من العناوين قبل تحقيق اللامركزية، وجعل 

 المحميات. إلىقرباً من الناس والتحول  أكثرالدولة 

 الإداريةاللامركزية  إنبرالي، يبالمنيج الم تأثرواالسياسيون والاقتصاديون الذين  رأىلقد 
التنظيم والمنافسة والمشاركة  عمىوسيمة لمنح الجماعات المحمية مساحة من الحرية والقدرة 

 والأولوياتاستجابة للاحتياجات  أكثرلاكتساب المزيد من الشرعية المطموبة، وجعل الحكومة 
 المحمية.

مفيوما ومحتوى  الأولتشكل في المقام  الإداريةللامركزية  المعاصرالمفيوم  إن
التجارب بان نجاح تطبيق  أثبتتالشعوب وخياراتيا، فقد  ارادة ، يضمن احترامديمقراطيا

 بأبسطة السياسية الديمقراطية، لان الديمقراطي الأنظمةيشيد نجاحا اكبر في  الإداريةاللامركزية 
ذات في جوىرىا  الإداريةتعاريفيا ىي حكم الشعب لمشعب ومن اجل الشعب، لذا فان اللامركزية 
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عن الحكومة  الأعباءاللامركزية ليا من المزايا التي ترفع  إنديمقراطي، فضلا عن محتوى 
 معرفة احتياجاتيا وتطمعاتيا المستقبمية. الأقربإلىوتجعل الشعوب ىي 

ن تبني وتطبيق اللامركزية الإدارية جاء حديثا، بصورتو إبالعراق، ف وبقدر تعمق الأمر
 انييار 2003حتى عام  ةالحكومات العراقية السابق نأ، ولكن عمى الرغم من والإداريةالسياسية 

ارض  عمىوجود وتطبيق  ا، لكن لم يكن ليالإداريةالنظام السياسي السابق، قد تبنت اللامركزية 
من تاريخ العراق السياسي اذ  ةالسياسية العراقية في تمك المدة السابق الأنظمةالواقع، لتطبيق 

ــــــ  1251بالتفرد) ةً (، ومر 1251ــــــ  1221)الممكي()كما ىو الحال في النظامبالمركزية  تميز مره
سياسي فمم يشيد الواقع ال ووعمي( 2003ـــــــ  1263( والمرة الاخيره بالشمولية والدكتاتورية)1263

 . الإداريةملامح تطبيق ونجاح اللامركزية 

تبني  أمامتح الباب واسعاً ار النظام السياسي السابق، فقد فني، وقد ا2003بعد عام  ماأ
كردستان( التي تم  إقميمالمحافظات العراقية)عدا  عمارإفي  والإدارةاللامركزية الادراية في الحكم 

وفي الدستور  2004ارة الدولة العراقي المؤقت لعام قانون ادلية وثبت ذلك في فيو تطبيق الفدرا
، وما تلا ذلك من تشريع لمقانون واللامركزية الادراية 2004العراقي الدائم والنافذ لعام 

تم منح  إذوالثاني،  الأولوتعديلاتو  2001( لسنة 21، رقم)إقميملممحافظات غير المنتظمة في 
مجالس المحافظات العراقية  نأحسبان بحية التشريع، راقية الحق في صلاالمحافظات الع

 تعد)جية تشريعية( فضلًا عن وجود) جية تنفيذية( تتجسد في)المحافظ( والمحافظة.

تشارك في السمطة  بإقميمالمحافظات العراقية غير المنتظمة  الأساسأصبحتوعمى ىذا 
، في مسألة التشريعات لأمراعممية البحث عن دقة وصحة ىذا  الىالاتحادية، وىذا ما دفعنا 

في مجالس المحافظات العراقية كافة، ومجمس محافظة بغداد خاصة) نموذج البحث( المحمية 
 ودورىا في تقديم الخدمات العامة فضلًا عن كونيا جية قانونية. 

 ما يمي: إلىتيدف الدراسة :لدراسةا أهداف

 البحث(. )نموذجراقيةالعــــــ بيان عمل لجان مجالس المحافظات 1

 )نموذج البحث(.حميل عمل لجان مجمس محافظة بغدادـــــــ بيان وت2
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 :في الدراسة أىميةتكمن  :دراسةال أهمية

 2003في العراق التي تبناىا النظام السياسي الجديد بعد عام  الإداريةتجربة اللامركزية  إنـــــــ 1
 تعد موضوع دراسة لحداثتيا من حيث الشكل والمضمون.

 تجربة اللامركزية الادراية في العراق قد استوفت شروطيا. نأـــــــ التحقق من 2

 :دراسةال إشكالية

عمى الرغم من وضوح الصلاحيات الممنوحة لمجالس المحافظات العراقية غير المنتظمة 
انجازاتيا في الواقع لم  إن، )ومجمس محافظة بغداد( خاصة)نموذج البحث(، غير عامةبإقميمفي 

 تكن بمستوى ىذه الصلاحيات.

 :دراسةفرضية ال

ومجمس محافظة بغداد( كافة بإقميممنح مجالس المحافظات العراقية غير المنتظمة  إن
يسيم في مشاركة السمطة الاتحادية من جية وتوسيع مشاركة ،خاصة)نموذج البحث( دورا تشريعياً 

، متمثلًا بتقديم الخدمات أفضلوالحكم من اجل تقديم انجاز  الإدارةالمواطنين ودورىم في عممية 
 العامة لممواطن العراقي.

والمنيج التاريخي والمنيج المقارن ومن ثم  اعتمد الباحث منيج التحميل النظمي: دراسةمنهجية ال
 المنيج القانوني.

 الدراسات السابقة:

مجمس محافظة بغداد ) 2005الحكم المحمي في العراق بعد عام  نجلاء سامي راضي: :أولا
السياسية/ جامعة كمية العموم  يمناقشتيا ف ت( وىي رسالة ماجستير غير منشورة، تمأنموذجاً 

لة تمثل ، وىي رسافي محافظة بغداد و الادارييعمى المال أكدت(، وقد 2015بغداد في عام)
 لم تأخذ بالحسبان دور المجان وعمميا وواقعيا ومستقبميا.. غير انيا جيداً عممياً استفدت منو

)مجمس ة ووضع السياسة العامة في العراقالحكومات المحمي: الخفاجيعمي عبد الرزاق  ثانياً:
مناقشتيا في كمية العموم السياسية  تمحافظة بغداد أنموذجاً(. وىي رسالة ماجستير منشورة، تم
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ىذه الرسالة كيفية صنع السياسات العامة في مجمس ، جسدت 2012جامعة النيرين عام 
كنيا لم تتطرق إلى عمل لجان مجمس لمحافظة بغداد. وكانت رسالة عممية استفدت منيا أيضا، و 

الرسالتين بدراسة واقع  ىاتينن رسالتي اختمفت عن بغداد وواقعيا ومستقبميا. لذلك فإمحافظة 
من حيث  بغداد ميل دور وعمل مجمس محافظةمجمس محافظة بغداد ومستقبميا عبر بيان وتح

الواقع، وكذلك مستقبل اللامركزية الإدارية في العراق عامة، ومستقبل مجمس محافظة بغداد 
 خاصة.

 :دراسةهيكمية ال

الواقع  2003انتظمت الرسالة الموسومة بــــ) اللامركزية الادراية في العراق بعد عام 
 فصول ومقدمة وخاتمة. خمسة(. في أنموذجامجمس محافظة بغداد)والمستقبل 

 2003بيان واقع اللامركزية في العراق قبل عام  إضافةإلىفصلا نظريا  جاء الفصل التمهيدي
 عبر المباحث التالية: 

 لأول: النظرية العامة للامركزية.المبحث ا

 المبحث الثاني: نشأة وتطور اللامركزية في العراق الحديث والمعاصر.

 عبر المباحث التالية: 3002الأول:واقع اللامركزية الإدارية في العراق بعد عام والفصل 

التنظيمات  المبحث الثانيو  2003المبحث الأول: تشكيل مجالس المحافظات العراقية بعد عام 
 .2003الداخمية لمجالس المحافظات العراقية بعد عام 

عبر  المحافظات العراقية وسبل معالجتهاالمشكلات التي تواجه مجالس :وجاء الفصل الثاني
المباحث التالية فالمبحث الاول يتطرق الى المشكلات الدستورية, و الثاني الى المشكلات 

 .القانونية, و الثالث الى المشكلات السياسية

تطبيق اللامركزية الإدارية في مجمس  رافقتالمشكلات التي و جاء الفصل الثالث بعنوان: 
 عبر المباحث التالية: وسبل معالجتها  3002محافظة بغداد بعد عام 

 المبحث الأول: مجمس محافظة بغداد وعلاقتو بالسمطة التنفيذية. 
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 المبحث الثاني: مجمس محافظة بغداد وعلاقتو بالسمطة التشريعية والقضائية. 

 اللامركزية الادراية في العراق وتوزع عمى ثلاثة مشاهد:مستقبل :الرابعوأخيراً الفصل 

 بقاء الوضع كما ىو عميو. الأول:

 فشل تطبيق اللامركزية الإدارية. الثاني:

 نجاح تطبيق اللامركزية الإدارية. الثالث:

 وجاءت الخاتمة مدون فييا خلاصة لمدراسة والاستنتاجات.

 


