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 شكـــر وتقـــديــر
 بسم الله الرحمن الرحيم

صَالِّحًا  أعَْمَلَ  وَأَنْ  وَالِّدَيَّ  وَعَلَىٰ  عَلَيَّ  أَنْعَمْتَ  الَّتِّي  نِّعْمَتَكَ  أَشْكُرَ  أَنْ  أَوْزِّعْنِّي  رَب ِّ 
ينَ ) الِّحِّ كَ الصَّ بَادِّ لْنِّي بِّرَحْمَتِّكَ فِّي عِّ   )19تَرْضَاهُ وَأَدْخِّ

واله  المجتبى  النبي  على  والسلام  والصلاة  فهدى  قدر   والذي  فسوى  خلق  الذي  لله  الحمد 
 وصحبه أُولي الصدق والوفاء وبعد .

أتقدم بجزيل الشكر والتقدير الى الأستاذ الفاضل والدكتور محمد ياس خضير المشرف والأخ  
ثقل كاهلي الوفاء  الأكبر الذي لم يبخل بالفائدة والنصح حتى ظننت أن له من الفضل ما أ

 .به
والدكتورة  العاني,  فكرت  الدكتور  الأستاذ  التحضيرية  المرحلة  في  الأفاضل  أساتذتي  وإلى 
نجلاء, والدكتور بهاء السعبري، والدكتور زيد العكيلي،  والاستاذ صلاح الشمري ، والدكتور  
أياد العنبر ، وإلى السيد علي بحر العلوم  ، والشيخ الدكتور أحمد الخفاجي، وكل من علمني 

 حرفاً ، أسأل الله العلي القدير أن يؤتيهم موفور الصحة وكمال الحفظ والعافية وتمام العلم .
العتبة   في  الحيدرية  الروضة  مكتبة  في  العاملين  جميع  إلى  العالي  شكري  بجزيل  أتقدم  و 
العلمين  معهد  ومكتبة   ، بغداد  جامعة  في  المركزية  المكتبة  في  العاملين  وإلى   , العلوية 
للدراسات العليا الاستاذ احمد الساعدي, والى العاملين في مكتبة العتبتين الحسينية والعباسية 
وزارة  ومكتبة   ، النهرين  جامعة  ومكتبة  الكوفة،  جامعة   / القانون  كلية  ومكتبة  المطهرتين، 
الخارجية العراقية ، وإلى العاملين في مكتب النجاح في النجف الاشرف لما بذلوه  من جهد  

 مخلص من أجل خدمة العلم والعلماء .
هذا ويعجز القلب و اللسان ، عن وصف ما أحاطني به زملائي وزميلاتي وجميع أصدقائي 
من عطف ومحبة وأجواء دراسية وعلمية فجزاهم الله كل خير وكل من ساهم في اخراج هذا 

 الجهد ليكون مثلما هو عليه.      
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 المقدمة
تُعـــــد المنظمـــــات الدوليـــــة أحـــــد أوجـــــه التنظـــــيم الـــــدولي الـــــذي يـــــنظم العلاقـــــات الدوليـــــة بـــــين مختلـــــف 

مــــا لالــــدول، فهــــي تعمــــل وفــــق لليــــة أقرتهــــا الــــدول المنشــــأة لهــــا وإن  حــــدود الصــــلاحية للمنظمــــة يخضــــع 
التزامـــــــات الـــــــدول الأعضـــــــاء فـــــــي المنظمـــــــات   تقـــــــرره الأطـــــــراف الأعضـــــــاء فـــــــي المنظمـــــــة الدوليـــــــة، وإن

 الدولية يخضع للطبيعة المنشأة لتلك المنظمة.

ــة العلاقـــــة  ــرح طبيعـــ ــري يشـــ ــر تنظيـــ ــي كفكـــ ــروز الاتجـــــاه الليبرالـــ ــع بـــ ــدولي مـــ ــيم الـــ ــور التنظـــ ــد تطـــ لقـــ
ــة  ــات الدوليــ ــأن العلاقــ ــذي رأى بــ ــواقعي، الــ ــر الــ ــى الفكــ ــل علــ ــرد فعــ ــر كــ ــي ظهــ ــالفكر الليبرالــ ــدول، فــ ــين الــ بــ
تميــــــل مـــــــيلًا كبيـــــــراً نحـــــــو الصـــــــراع، وإنَّ الصـــــــراع صـــــــفة متأصـــــــلة فـــــــي الـــــــنفس البشـــــــرية، وإنَّ العلاقـــــــات 
الدوليـــــة تتســـــم بالفوضـــــى وحيـــــاب النظـــــام، فتحديـــــد المصـــــالح يخضـــــع لطبيعـــــة القـــــوى التـــــي تمتلكهـــــا كـــــل 

 دولة في النظام الدولي.

ــة التــــــي ركــــــزت علــــــى الجانــــــب البشــــــري  ــة الليبراليــــ ــا المدرســــ وعلــــــى العكــــــس مــــــن ذلــــــك ظهــــــرت لنــــ
للســــــــلوك العقلانــــــــي الــــــــذي يميــــــــل نحــــــــو التعــــــــاون، فضــــــــلا عــــــــن أن  هــــــــذهِّ المدرســــــــة حاولــــــــت أن تثبــــــــت 
العلاقــــــات الدوليــــــة وميلهــــــا نحــــــو التعــــــاون فــــــي كثيــــــر مــــــن الحــــــالات، وإن  صــــــفة التعــــــاون هــــــي صــــــفة 
ــدة  ــرات عديـــ ــه بمؤشـــ ــهل اثباتـــ ــر ســـ ــو أمـــ ــاوني هـــ ــاه التعـــ ــأن الاتجـــ ــين الـــــدول، ورأت بـــ ــات بـــ ــة للعلاقـــ ملازمـــ

 منها تراجع الأنظمة الأوتوقراطية، وظهور المنظمات الدولية وانتشارها، وتوسع التجارة الدولية .  

وعليـــــه فـــــأن المنظمـــــات الدوليـــــة هـــــي أحـــــد أهـــــم مؤشـــــرات التعـــــاون الـــــدولي، مثلمـــــا تـــــرى النظريـــــة 
الليبراليــــــة، وهــــــذه المنظمــــــات الدوليــــــة بــــــدأت بالانتشــــــار والتوســــــع لتحقيــــــق  اياتهــــــا المهمــــــة، وتمثــــــل فــــــي 
تحقيــــــــق التعــــــــاون والاســــــــتقرار، فظهــــــــرت منظمــــــــات عديــــــــدة ذات طــــــــابع سياســــــــي عســــــــكري اقتصــــــــادي 

 وصحي ......و يرها.

وكــــــان مــــــن أهــــــم هــــــذه المنظمــــــات هــــــي منظمــــــة الصــــــحة العالميــــــة التــــــي ظهــــــرت لتنظــــــيم الوضــــــع 
 الصـــــحي فـــــي حشـــــد الجهـــــود الدوليـــــة لمواجهـــــة انتشـــــار الأمـــــرا  والأوب ـــــة، وتقليـــــل نســـــبة الاصـــــابة بهـــــا 

 .خلال النزاعات المسلحة وهي الوظيفة المهمة لمنظمة الصحة



ــا مــــن دور مهــــم وحيــــوي فــــي  ــا لهــ ــيع المهمــــة   لمــ يعــــد البحــــن فــــي المنظمــــات الدوليــــة مــــن المواضــ
السياســــــة الدوليــــــة والعلاقــــــات الدوليــــــة, فهــــــي تعــــــد مــــــن الفــــــاعلينِّ الرئيســــــيينِّ فــــــي العلاقــــــات الدوليــــــة لمــــــا 

 تقوم به من أدوار مختلفة على مر مراحل النظام الدولي.

ــة  ــذه الحاجـــ ــدول, وهـــ ــى الـــ ــها علـــ ــة فرضـــــت نفســـ ــة حليليـــ ــاء لحاجـــ ــة, جـــ ــات الدوليـــ ــوء المنظمـــ إن  نشـــ
تكمـــــن فـــــي أن الـــــدول ومـــــع تزايـــــد حجـــــم التفـــــاعلات بينهـــــا فـــــي شـــــقيها ســـــواء أكـــــان التعـــــاون أم الصـــــراع, 

ــة  ــفةأصــــبحت ملزمــ ــها, وجــــاءت المنظمــــات  ةمتزايــــد بصــ ــات بــــين بعضــ ــيم العلاقــ ــيلا لتنظــ ــاد صــ علــــى ايجــ
 هذه الرحبة وهذه الحاجة الملحة.لالدولية  

ــبغة  ــاء تجمعــــــات ذات صــــ ل الكثيــــــرين فــــــي إنشــــ ــَ ل مــــــن قِّبــــ ذِّ ــُ ــاد الــــــذي بــــ ــالر م مــــــن الســــــعي الجــــ وبــــ
دوليـــــة تتمتـــــع بالاســـــتقلالية، وتـــــؤدي واجبـــــاتي بالنيابـــــة عـــــن الـــــدول، والتـــــي هـــــي كانـــــت جـــــزء أســـــاس مـــــن 

 إلا أن هذا السعي لاقى العديد من العلبات التي برزت على أر  الواقع.،  وظائف الدول

ــام  ــذ عــــ ــدولي منــــ ــيم الــــ ــيرة التنظــــ ــى مســــ ــلت علــــ ــي حصــــ ــورات التــــ ــن التطــــ ــالر م مــــ ه  وبــــ ــ   1815وإنــــ
ــتفاليا  ــؤتمر ســ ــذه الأمــ ــدة, إلا أن هــ ــم المتحــ ــم الامــ ــن ثــ ــم ومــ ــبة الأمــ ــاء عصــ ــى انشــ ــيم والــ ــن التنظــ ــكال مــ شــ

 الدولي لم تستطع انجاز أهدافها التي رسمت لها عند التأسيس.

وتمثـــــل التنظـــــيم الـــــدولي بـــــالكثير مـــــن العلبـــــات التـــــي تحـــــول دون تطـــــور وفعاليـــــة التنظـــــيم الـــــدولي, 
ــا يتصـــــل بـــــه، مثـــــل مبـــــدأ  ــيم الـــــدولي هـــــو مبـــــدأ الســـــيادة ومـــ ولعـــــل أهـــــم هـــــذه العوائـــــق التـــــي تواجـــــه التنظـــ
الاســــتقلال, وكــــذلك مســــألة الجــــزاء فــــي التنظــــيم الــــدولي، وأثــــره فــــي فعاليــــة هــــذا التنظــــيم, ويمكــــن تقســــيم 

القســـم الأول: مبـــدأ الســـيادة ومبـــدأ الاســـتقللا امـــا القســـم الثـــاني: هـــذا العوائــــق علـــى قســــمين همــــا: 
 الجزاء وفعالية التنظيم الدولي.

وفـــــي إطـــــار منظمـــــة الصـــــحة العالميـــــة فـــــبن زيـــــادة حجـــــم النشـــــا  التـــــي تقـــــوم بـــــه هـــــذه المنظمـــــة  
ــر  ــرة تغييـــ ــت دول كثيـــ ــة, فحاولـــ ــذه المنظمـــ ــل هـــ ــدولي بعمـــ ــام الـــ ــادة الاهتمـــ ــى زيـــ ــرى إلـــ ــورة أو أُخـــ أدى بصـــ
مســـــــيرتها أو توظيفهـــــــا أو الاســـــــتثمار فـــــــي التقـــــــارير التـــــــي تصـــــــدرها والتحـــــــذيرات التـــــــي تطلقهـــــــا علـــــــى 

 المستوى العالمي.

 



 أهمية الدراسة

تــــــأتي أهميــــــة الدراســــــة مــــــن محاولتهــــــا البحــــــن فــــــي عمــــــل المنظمــــــات الدوليــــــة ولا ســــــيما منظمــــــة  
ــل حركــــــة  ــى مفاصــــ ــرف علــــ ــة التعــــ ــة, ومحاولــــ ــة المتخصصــــ ــات الدوليــــ ــدة، وبعــــــ  المنظمــــ ــم المتحــــ الامــــ
ــذه المنظمــــــات علــــــى ار   ــالي لهــــ ــع الحــــ ــع الواقــــ ــيس مــــ ــداف التأســــ ــة أهــــ ــذه المنظمــــــات, وذلــــــك بمقارنــــ هــــ
الواقــــع، وفــــي التطبيــــق للتعــــرف علــــى أهــــم المتغيــــرات التــــي أدت إلــــى التــــأثير فــــي عمــــل هــــذه المنظمــــات, 

 سواء كان في جانبه الايجابي أو الجانب السلبي.

ــالة  ــابقاً كرســـ ــه ســـ ــن بـــ ــم يبحـــ ــوع لـــ ــن موضـــ ــا البحـــــن عـــ ــي محاولتنـــ ــأتي فـــ ــوع تـــ ــة الموضـــ و إن أهميـــ
ــل  ــظَ بالبحـــــن والتحليـــ ــم تحـــ ــالأخيرة لـــ ــة, فـــ ــحة العالميـــ ــة الصـــ ــي منظمـــ ــة, وهـــ ــوذج الدراســـ ــتير, و أنمـــ ماجســـ
مثلمــــــــا حظيــــــــت المنظمــــــــات الدوليــــــــة الاخــــــــرى, علــــــــى الــــــــر م مــــــــن أهميتهــــــــا وفعاليتهــــــــا علــــــــى الصــــــــعيد 

 العالمي.

ــاكل  ــة المشــــ ــق بمواجهــــ ــا يتعلــــ ــة فيمــــ ــحة العالميــــ ــة الصــــ ــه منظمــــ ــوم بــــ ــذي تقــــ ــع الــــ ــا  الواســــ إن  النشــــ
ــرا   ــار الأمـــ ــع انتشـــ ــيما مـــ ــل, لا ســـ ــتدعي البحـــــن والتحليـــ ــها يســـ ــال تخصصـــ ــي مجـــ ــة فـــ ــوارو الدوليـــ والكـــ
والأوب ـــــة بشـــــكل واســـــع, يضـــــاف إلـــــى ذلـــــك السياســـــات الدوائيـــــة، وكيـــــ  يـــــتم اســـــتغلال هـــــذا الامـــــر مـــــن 
الــــدول المنتجــــة أو صـــــاحبة بــــراءة الاختــــراع للحصـــــول علــــى مكاســــب سياســـــية واقتصــــادية, يضــــاف إلـــــى 
ذلـــــك كلــــــه إنَّ هــــــذه المنظمــــــة عانـــــت ومــــــا زالــــــت مــــــن تحـــــديات كبيــــــرة اتصــــــلت بتشــــــكيلتها وصــــــلاحياتها 

 وطرق التمويل, فضلا عن علاقاتها الدولية بالدول والمنظمات الدولية الاخرى.

ويضــــــاف إلــــــى ذلــــــك إن  الاهميــــــة تــــــأتي أيضــــــا مــــــن أن التقــــــارير التــــــي تصــــــدرها منظمــــــة الصــــــحة 
العالميـــــة لهـــــا الأثـــــر الواســـــع النطـــــاق علـــــى التفـــــاعلات الدوليـــــة, فـــــالكثير مـــــن التقـــــارير أدت إلـــــى حـــــدوو 
حـــــالات اربـــــاك علـــــى مســـــتوى علاقـــــات دولـــــة بدولـــــة أخـــــرى, و إن تقاريرهـــــا المتعلقـــــة بانتشـــــار الأمـــــرا  

 والاوب ة ومناشداتها للدول تلقى تاثيراً واسع النطاق على المستوى الدولي.

 مشكلة الدراسة

ــة بعـــــد عـــــام  ــل المنظمـــــات الدوليـــ ــدولي, إذ حاولـــــت الـــــدول  1991أن  عمـــ ــأثر بطبيعـــــة النظـــــام الـــ تـــ
المهيمنـــــــة علـــــــى مجريـــــــات التفاعـــــــل الـــــــدولي توجيـــــــه حركـــــــة هـــــــذه المنظمـــــــات، وبمـــــــا يخـــــــدم مصـــــــالحها 



الأساســــــية, لهــــــذا أصــــــبح عملهــــــا يخضــــــع لمتغيــــــراتي واعتبــــــارات سياســــــية واقتصــــــادية وعســــــكرية وأمنيــــــة, 
ــد  ــي تزايــ ــاطها فــ ــا ونشــ ــن أن عملهــ ــالر م مــ ــي بــ ــة, والتــ ــحة العالميــ ــة الصــ ــى منظمــ ــق علــ ــر ينطبــ ــذا الأمــ وهــ
مســـــــتمر نتيجـــــــة التحـــــــديات الخطيـــــــرة التـــــــي تواجـــــــه البشـــــــرية فـــــــي القـــــــرن الحـــــــادي والعشـــــــرين والمتمثـــــــل 
ــركات  ــدول وشــــ ــا الــــ ــي تتبعهــــ ــة التــــ ــات الدوائيــــ ــن السياســــ ــلًا عــــ ــة, فضــــ ــرا  القاتلــــ ــة والامــــ ــار الاوب ــــ بانتشــــ
الأدويــــة متعــــددة الجنســــية, إلا أنهــــا تواجــــه بعملهــــا وفــــي الوقــــت ذاتــــه تحــــديات مختلفــــة تحــــاول أن تــــؤثر 

 في عملها.

 وتحاول الدراسة الاجابة عن بع  التساؤلات والتي أهمها:

 فرقها عن التنظيم الدولي؟وما    الحكومية  ما مفهوم المنظمة الدولية .1
 ما مراحل تطور التنظيم الدولي؟ .2
 ما المتغيرات المؤثرة في أداء المنظمات الدولية؟ .3
 ما معوقات أداء المنظمات؟ .4
 كي  تأسست منظمة الصحة العالمية؟ .5
 ما أدوار منظمة الصحة العالمية؟ .6
 ما الذي أطر عمل منظمة الصحة العالمية؟ .7
 ما معوقات عمل منظمة الصحة العالمية؟ .8

 فرضية الدراسة

 تنطلق الدراسة من فرضية مفادها:

التغييرات    نتيجة  التراجع،  نوعاً من  الباردة أصابه  الحرب  انتهاء  بعد  الدولية  المنظمات  إن  عمل 
التي حصلت في النظام الدولي مع صعود الولايات المتحدة الامريكية كطرف دولي مهيمن على مجريات  
السياسية، والاقتصادية، والعسكرية أدت   المتغيرات  المنظمات بمجموعة من  تأثر عمل هذه  التفاعل, فقد 
إلى تراجع عملها, وهذا الامر ينطبق على منظمة الصحة العالمية, التي تأثرت هي الاخرى بالسياسات 
الدولية وحركة الفاعلين في النظام الدولي,مثلما توافقت حركة الفاعلين الدوليين في الساحة الدولية إنعكس  

 التنظيم الدولي الُأخرى.  بالايجاب على عمل منظمة الصحة العالمية وسائر أشكال



 مناهج الدراسة

ــاهرة   ــة الظـــ ــي كليـــ ــن فـــ ــرة البحـــ ــى فكـــ ــوم علـــ ــذي يقـــ ــتنباطي الـــ ــنهم الاســـ ــى المـــ ــة علـــ ــد الدراســـ تعتمـــ
ــد علــــى بعــــ   ــكيلها, وكــــذلك ســــوف نعتمــ ــباب التــــي أدت إلــــى تشــ ــا, ومعرفــــة الأســ للوصــــول إلــــى جزئياتهــ

 الــــوظيفي الــــذي يعتمـــــدالمنــــاهم المســــاعدة مثــــل المـــــنهم التــــاريخي والمــــنهم الوصــــفي التحليلـــــي والمــــنهم 
 .القانونيعلى المدخلات المخرجات فضلًا عن منهم 

 هيكلية الدراسة

قســـــمت الدراســـــة علـــــى ثلاثـــــة فصـــــول، فضـــــلًا عـــــن المقدمـــــة والخاتمـــــة، وقـــــد تنـــــاول الفصـــــل الاول 
 النظرية الليبرالية ونشوء المنظمات الدولية الحكومية، وقسم الفصل على ثلاثة مباحن:

 تناول المبحن الاول النظرية الليبرالية .

 أما المبحن الثاني تناول نشوء المنظمات الدولية الحكومية .

 أما المبحن الثالن تناول مهام المنظمات الدولية الحكومية .

داء المنظمـــــات الدوليــــة الحكوميـــــة وقســــم علـــــى أأمــــا الفصــــل الثـــــاني تنــــاول المتغيـــــرات المــــؤثرة فــــي 
 مبحثين :

 المبحن الاول تناول المتغيرات الذاتية .

 أما المبحن الثاني تناول المتغيرات الخارجية .

 وقسم على مبحثين :النشأ والادوار أما الفصل الثالن تناول منظمة الصحة العالمية  

 المبحن الاول نشأة منظمة الصحة العالمية .

 أما المبحن الثاني تناول أدوار ومهام منظمة الصحة العالمية .

ولكنني   وتعالى  سبحانه  الخالق  هو من صفات  الذي  الكمال  يدعي  لا  الاكاديمي  العمل  هذا  فأن  وأخيراً 
 أرجو أن يكون فيه فائدة للطلبة المختصين ......... والله ولي التوفيق . 


