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 بِهِ يَعِظُكُم وِعِمَّا اللَّهَ إِنَّ بِالْعَدْلِ تَحْكُمُوا أَن النَّاسِ بَيْهَ حَكَمْتُم وَإِذَا))
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 :امتنان شكر و
 

 

بعد شكس الله سبحاَو ًتعالى، ً بعد اٌ يٍَّ عهينا بفضهو ً تٌفيقو في اتماو دزاستنا ىره،    

فإٌ ًاجب انعسفاٌ يحتى عهينا تٌجيو شكسَا ً ايتناَنا لمٍ كاٌ نو انفضم في انجاش ىرا 

انعهى انٌفير ًالخهق  الجيد انعهًي، ً نخص بانركس المستشاز الاستاذ اندكتٌز ياشٌ نيهٌ زاضي، ذً

انديث، نتكسيو بالإشساف، فكاٌ خير يعهى، ًخير قدًة، نههنا يٍ عهًو ً تفيأَا بظلال ازشاده ً 

 .تٌجيياتو انقيًت.

 ...ً انشكس يٌصٌل الى كم يٍ يدَّ يد انعٌٌ ً المساعدة في يساحم انجاش ىرا انعًم    
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 الاهداء....

 اهديي جهدي المتواضع هذا
 الى:

 ........شهداء جشزٌه .مه بذىىا دمبئهم لاجو اىعزاق -

.. معزفتي و دفئً منهب أسحمد اىتي شمسً مبن مهروح   -

اسننل الله جعبلى فسٍح  ىٍحَلَ منث معً.. الحبٍب...... واىدي 

 جنبوه.

الله و  مهَ حميحني وهنبً عيى وههٍ..... أمً اىغبىٍة .. حفظل -

 اطبه في عمزك.

 إخىجً الاعشّاء. -

 . سوجتي اىغبىٍة....... مَه جشدُّ اسري.....رفٍقة دربً. -

 . فيذّات مبدي....اطفبلي .. -
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القانون ىو مجموعة من القواعد التي تعمل عمى تنظيم الحياة بشتى صورىا في عموم المجتمع        
التي تُحدد من قبل تمك السمطة عمى  ،والتي تبتغي من خلالو السمطة العامة تحقيق المصمحة العامة

ساس ذلك فإن القانون لا يُعد غاية في ذاتو؛ بل ىو أاصعدتيا التشريعية والقضائية والتنفيذية، وعمى 
ىم الميام أميمة تحقيق النظام في المجتمع من ؛ فلى تحقيق تمك المصالحإوسيمة يُسعى عن طريقيا 

و الامن أمك العناصر ما يطمق عميو الاستقرار القانوني ىم تأحد أيندرج ضمن  إذالتي توكل لمدولة 
ن أو تعديمو لضمان استقرار المراكز القانونية، لكون أالمتمثل في ثبات القانون وعدم تغييره  ،القانوني
و التعديل في النصوص القانونية المستمر؛ يعمل عمى خمخمة وزعزعة ثقة الافراد في تمك أالتغيير 

من جانب آخر فإن التطور الاجتماعي و قد الثقة في انظام القانوني الحاكم ليم، ف من ثم القوانين و
مع تمك  لتتلاءمتتسمح بسلاح التحديث والتطوير والتغيير؛ المتلاحق، يفرض عمى القاعدة القانونية ان 

في مام حالة من التضاد فيما بين ضرورة الاستقرار أالتطورات الاجتماعية المتسارعة، وىنا سنكون 
 ديمومة ثقة الافراد بيا، وبين الضرورة الممحّة في مواكبة التطورات المجتمعية. من ثم القوانين و

بين الوضعين لى حالة التنازع والتضاد إوعمى ىذا الاساس فإن مقتضى العدالة ولكي لا نصل       
اللازم من الامكانية  ن تكفل لمقانون القدرأالاجتماعي والقانوني، توجب عمى السمطة باختلاف صورىا 

 ل نظام قانوني متطور.ظن يتفق مع طبيعة الحق المستقر في أالتي تسمح لو 

لقرار بالضوابط التي يرسميا اإذ تبدو الضرورة بالحاجة الى سمطة قادرة عمى الزام رجال          
اصر تدور حول لى ثلاث عنإوالذي يمكن تحميمو  القانون والتي يُأمر بيا لتحقيق الامن القانوني،

بموجب اوضاع قانونية سواء كانت ضمان السمطة المختصة حماية الحقوق التي اكتسبيا الفرد 
يأتي بعد ىذا قيام الادارة بالإفصاح ولًا، ثم أ و حتى معيبة بعيب لا دخل لمفرد في انشاءهأصحيحة 

عن تمميحات واشارات وقرائن، تُعمن صراحةً او ضمناً عن نيتيا اصدار قوانين وقواعد جديدة قد 
ل قواعد قانونية ظتتصف بالشدة والتشذيب من بعض حقوق الافراد التي كانوا مستفيدون منيا في 

ىؤلاء الافراد من التييؤ وترتيب اوضاعيم بلا تسبق القواعد القانونية الجديدة، الامر الذي يمنح 
مفاجئات تعارض توقعاتيم ذات الاسس الموضوعية والمنطقية المقبولة. واخيراً فأن الامن القانوني 

وسيولة وصولو الييا  بشكل ميسّر لا تعقيد ولا عوائق سواء كانت لمفرد يستمزم فيمو لمقاعدة القانونية 
ومفاد ذلك ىو التعيّن عمى السمطة حين اصدارىا لمقاعدة القانونية  تتعمق بالتقنية او بالصياغة،
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استخدام عبارات واضحة مفيومة لا لبس فييا فضلًا عن ضمان الالية السيمة لوصول تمك القاعدة 
 القانونية للأفراد.

 مشكمة الدراسة

و أن جمع تحت مسمّى الامالتي تُ  يُعد مبدأ الامن القانوني بعناصره وصوره المتعددة  -1
لا إن ذلك قد إمن المبادئ التي أكد عمييا الفقو والقضاء الاداري،  الاستقرار القانوني،

والتي تفرض بدورىا عمى ضرورة بمفاصميا المتعددة يتعارض تارةً مع التطورات المجتمعية 
قد يكون بشكل  القواعد القانونية ايضاً  تحديث وتعديل وتغييرعمى  التطوراتانسحاب ىذه 

 .القانوني الأمن ينعكس عمى عدم الاستقرار ومما س؛ او مباغتمفاجئ 
يتسبب في اىتزاز ثقة الافراد بالقواعد القانونية الحاكمة سوف  إن عدم الاستقرار ىذا؛  -2

يؤدي الى الانعزال بين ىؤلاء الافراد وتمك القواعد  وىذا بدوره لحقوقيم والمنظمة ليا؛ 
احكام الى افراز يؤدي واجب احترام مبدأ المشروعية  يُمكن أن ،القانونية. وتارةً اخرى

وقرارات ادارية قد تؤثر عمى الحقوق المكتسبة وفق قواعد قانونية و قرارات ادارية  قضائية
الذي و  خرق مبدأ عدم الرجعية الى  قد يؤدي عمال مبدأ المشروعية ىذا، سابقة، إذ إن ا  

الامر الذي  ؛سّت تمك الحقوقمُ فقد  من ثم و يُعد وثيق الصمة بمبدأ الامن القانوني،
 القانوني. الامن وعدم الاستقرار في انسحب بدوره عمى خمخمة 

ضي الاداري في التوفيق بين الذي يُطرح امام القا احمز تالمشكمة واضحة في الىنا تبدو  -3
جانبين ميمين واساسيين، الاول ضرورة مراعاة التطور المجتمعي وما يفرضو ىذا التطور 
من اىمية و وجوب تعديل وتغيير القوانين كي تكون ناجعة ومواكبة في معالجتيا سير 

تحقيق المصمحة العامة، فضلًا عن مراعاة مبدا المشروعية واثر  من ثم الحياة العامة و
القرارات الناتجة عن تكريس ىذا المبدأ عمى ما اُكتسب من حقوق للأفراد. والجانب الآخر 

الاداري ىو ضرورة مراعاة مبدأ الامن القانوني في قبال ما تقدم  الذي سيزاحم القاضي
الآخر؟. ىل سيعمل عمى  تجاهفأي الجانبين سيعمل القاضي الاداري عمى ترجيحو ذكره، 

مبدأ الامن ل توترجيح المصمحة الخاصة وترسيخ ثقة الافراد بالقوانين من خلال حماي
عن طريق قيامو بالحكم في ضوء الاتجاه الذي ينادي بحصر وظيفة القانون  ،القانوني

الامر الذي سيؤدي الى تطبيق  ؛عمى ضمان الاستقرار القانوني في المجتمع رغم التطور
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نو سيكون أ وأ .؟ الحديث لممجتمعقواعد قانونية لم تعد ناجعة ولا تتماشى مع الوضع 
 القانونية التي جاءت انعكاساً لمتطورات المجتمعيةمضطراً لمحكم لصالح تعديل القواعد 

بصرف النظر عن الاثر الذي سوف يترتب عمى ذلك التعديل، بغية تجاوز الجمود في تمك 
نو ) وىو الجواب و الرأي الراجح ( سوف يعمل أ أو .؟النصوص والقواعد التي تم تعديميا

ما لا يضفي الاثر الجسيم عمى عمى التوفيق بين الاتجاىين عن طريق مواكبة التطورات ب
تعمل عمى مواكبة  ، ، ستكون محور بحثنا المتواضعبُل عدةالامن القانوني من خلال سُ 

التطور بين علاقة التطور والعمل عمى رسم سياسية تشريعية وقضائية تتبنى منيج طردية 
 ؟.الوضع الاجتماعي والوضع القانوني 

 

 ة  راس  الد  اة  ي  م  ه  أ  ا

 :يأتيا مّ م  مة  راس  الد  ا ةُ يّ م  ى  أ  ا عُ ب  نّ ت  ت      

 ثوابتأىم  يُع د من صار  مبدأ الأمن القانوني إنَّ تنبع من  الدراسة اىمية اىذه اإن لموضوع   -1
قصوراً او  -السمطات العامة  عدم مكنةعاني نُ زلنا  ما طالما كنّا وفي العراق  نحنُ ف . الدولة القانونية

من  الأدنىحد الو بين الافراد القانونية  ئقلعلافي ا مقبول من الاستقرار لمُستوى يابتحقيق -تقصيراً 
سواء كانوا افراداً فيما القانونية،  ةبين أطراف العلاق تكريس الاطمئنان فيماو القانوني إشاعة الأمن 

بإعماليا قياميا من بينيم او افراداً ومؤسسات، او الاخيرة فيما بينيا، بالشكل الذي يُمكّن ىذه الجيات 
 تصدرباغتة مُ  أي ارىاصاتممفاجآت أو لدون التعرض  نالاطمئنان، م لتصرفاتيا بمستوى مقبول من

، بوأو العصف الاستقرار القانوني و خمخمة زعزعة  ليفضي ذلك الى السمطة مصدر القرار،عن 
 .قمق  صدرت العديد من التشريعات التي اصبح بيا المواطن في وضع 2003خاصة وانو وبعد عام 

العراق بحاجة اليوم الى النيوض من خلال الاستثمار الاجنبي والمستثمر بطبيعة الحال لا يقدم  -2
عمى الاستثمار في بمد يعاني من فوضى تشريعية وعدم استقرار في النظام القانوني، والامن القانوني 

 ىو الحل في ىذا الاتجاه.

و إن  .التشريعات فيوالتعارض  ضوح القاعدة القانونيةيعاني النظام القانوني في العراق من عدم و  -3
 ،القانونب يُناطالتي  الواجبات المُيمّةمن يُع د سير، ي   عمم المخاطبين بالقاعدة القانونية بشكل   ضرورة



 المقدمة

4 
 

التي و  المُيمّة، كونيا احدى الركائز والاسس بشكل  حقيقي تحقيقيا م ي مّة تنفيذىا عمى ارض الواقع و
 .وسمطتو لحكم القانون ،كافةالفييا  تذعن، والتي وبناءىا الدولة القانونية مقومات تُع د من

 ,MAZEAUD HENRI " Plus encore que de justice  الفقيو الفرنسي يقول           
nous avons besoin pour vivre de securite "  " لى الامن إكثر من العدل نحتاج أأي إن

 لكي نعيش".

مبدأ الامن القانوني من إشعار الافراد بأن مراكزىم القانونية البحث في تأتي اىمية كما   -4        
وحقوقيم ىي محل عناية واىتمام كبير من قبل سمطة الدولة، والتي قد تصل من الاىمية الى درجة 
ترجيحيا عمى مبدأ المشروعية إن دعت الى ذلك المصمحة والضرورة، وبالشكل الذي يرسخ ثقة الفرد 

جعمو في مأمن من اي تصرف مباغت تقوم بو اجدى سمطات الدولة عن طريق بالقواعد القانونية، وي
 سن قوانين مفاجئة.

 اسباب اختيار الموضوع     

عمى الرغم من تطرّقنا لمشكمة البحث والتي تُعد متداخمة مع اسباب اختيارنا لمكتابة في ىذا         
تُعد  تتباين عن المشكمة من حيث المضمون. إذالتي الموضوع؛ الا إننا ارتئينا تبيّان بعض الاسباب 

البحث والدراسة، ستحق يمُتفق عمى تأصيميا، ىي عين ما الالمبادئ والافكار والموضوعات غير 
وبمفيوم المخالفة فأن ما تم معالجتو وبحثو؛ لا يُعد محل اشكال، وبالنتيجة لا يصمح لإعادة بحثو 

في ضوء ذلك فأن مبدا الامن القانوني لم يكن محل اتفاق  ؛ومعاينتو مالم يكن ىناك سبب موجبً لذلك
 د بتمك الصفة، ر  المدرسة الفرنسية، إذ إن مبدأ الامن القانوني لم ي  سيّما  ولا مطمق بين المدارس الفقيية،

ولا حتى في إعلان حقوق  1946، ولا في مقدمة دستور لسنة 1958في نص الدستور الفرنسي لسنة 
بل اعمن المجمس الدستوري الفرنسي في كثير من احكامو عن رفضو ؛ 1789لسنة الانسان والمواطن 

فيو  ؛ف ىذا المفيوم بطريقينظّ عمى الرغم من انو و  و ستمر لتكريس مبدأ الامن القانوني دستورياً،المُ 
من جية استعممو من اجل الحد من تغوّل الاثر الرجعي لمقوانين، ومن جية اخرى فقد استعمل الامن 

 القانوني كوسيمة لحماية نوعية القوانين.

ىذا المبدأ نجده فاعلًا في الدول التي تتبع التشريعات الانكموامريكية كنطاق من جانب آخر فإن      
ت مبدأ س  محكمة عدل الجماعات الاوربية، وفي وقت  مبكر  جداً؛ قد كرَّ  لمقانون العام فييا، وكذلك نجد



 المقدمة

5 
 

الامن القانوني وما يقتضيو من التوقع المشروع، كذلك اعمنت المحكمة الاوربية لحقوق الانسان، إن 
نوعية القانون وكمتطمبات لحماية مبدأ الامن القانوني، يجب ان تتضمن إحترام الدقة وسيولة الوصول 

 قانون فضلًا عن قابميتو لمتوقع.الى ال

تقدم فأن ندرة البحوث والدراسات في المكتبة القانونية العراقية، بل وحتى ندرة الاحكام  فضلًا عمّا     
القضائية في القضاء الاداري العراقي التي تتبنى مبدأ الامن القانوني كأساس ليا، جعل ذلك سبباً دافعاً 

 لباحث في نيل شرف اضافة شيء بسيط لممكتبة القانونية العراقية.لبحث ىذا المفيوم، طمعاً من ا

 هدف الدراسة

والقضائية التي تقتضييا العدالة  براز القيود والضوابط القانونيةأىو ن اليدف من ىذه الدراسة إ       
ن تكون مرافقة لمسمطة الادارية والقضائية في حال صدور قرار اداري او حكم قضائي، أوالتي يجب 

لمحيمولة دون الخروج عن جادة الشعور بالثقة والعدالة في القوانين، لصيانة حقوق الافراد وتوفير 
ستور ذ إن الاىتمام المتواضع لمبدأ الامن القانوني من قبل الدإالطمأنينة عمى مراكزىم القانونية، 

ن يجد إمع بل ان لممطّ  ؛، لا يعني ان ىذا المبدأ قد تم مراعاتو واحتراموالاداري العراقيين والقضاء
القانونية والاحكام القضائية في عرقمة تطبيق ىذا المبدأ، نقيض ذلك، إذ ساىمت العديد من النصوص 

 الدراسة.عمل عمى استعراضيا قدر المستطاع في ىذه ال الباحث حاوليوالتي سوف 

 منهجية الدراسة

، إذ سيعمل عمى استعراض التجارب القضائية منيجاً، تحميمياً ومقارناً ىذه الدراسة  خلال سنتبع       
في  العراقيةاستعراض التجربة و في فرنسا ومصر فقياً وتشريعاً والطروحات والآراء المقارنة  والقانونية

ىذا المضمار فضلًا عن استعراض ما يُعد ميداً لمبدأ الامن القانوني الا وىي بعض الدول الاوربية 
تاحة المصادر بيذا الخصوص سيقتضيوحسب ما  ، والعمل عمى محاولة مقارنتيا وتحميميا البحث وا 

استطاعتو؛ مع بعضيا، وتشخيص مواطن القوة والضعف فييا، مع محاولة الاشارة لرأي الباحث قدر 
 في ىذا المضمار. بدلوه للإدلاءكمحاولة متواضعة 
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 خطة الدراسة

بعد التمييد لتعريف ، ببابين نو من المناسب تقسيم الاطروحة عمىألمبحث في الموضوع؛ نجد        
الفصل الاول منو حول  عنىوبفصمين، إذ يُ  الاول لبابادور يمبدأ الامن القانوني بمبحث تمييدي 

كي يكون عمى يقين  ،كن لمسمطة من تيئيتو لوم  بالفرد نفسو بعد ما يُ  اليقين القانوني، وما ىو مُتعمق
والذي سيكون ليو من جانب، ومن جانب آخر إمن القانون ومدى معرفتو وفيمو و قدرتو عمى الوصول 

عمى  ة الفردقدر محور الفصل الثاني والذي يدور حول التوقع المشروع لمقواعد والنصوص القانونية، و 
. اما الباب الثاني من بنص قانوني او قاعدة غير متوقعةتوقع ذلك القانون وعدم مُفاجئتو او مباغتتو 

ختمف احكاميا وقراراتيا التي يُمكن سيتحدث عمّا ىو مُناط بالسمطة نفسيا عن طريق مُ فىذه الاطروحة 
ان تُكرّس او تقوّض مبدا الامن القانوني، و سيكون بفصمين، يتحدث الفصل الاول منو عن فكرة الحق 

بمدى إعمال الآثار الرجعية المُكتسب و مدى تكريس ىذه الفكرة، اما الفصل الثاني فسيكون مُتعمقاً 
 .مبدا الامن القانونيلمقرارات والاحكام القضائية واثرىا عمى 


