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rِّ اَ  ʦِّ لْ ʙ  ُʣَ عْ Ǽَ  بُ ʛَ لعَّ اَ  أنُ شَّ  حَ لَّ صْ أَ  ʧْ لى مَ إِ   هِ ɦِّ̔ ل بَ آى لَّ عَ وَ  هِ ॽّ لَ عَ  Ǚُ ى ५َ لَّ ) صَّ ɹ َ̋ ٌʙَ (مُ  مُ كʛَّ لأَ اَ  يُّ hِ لَّ̒ اَ  ةِ ॽَّ لِّ اهِ ل
   ʛ ِّȄ ْʧِ ـــاهِ لʢَّ اَ  hِ َʧʽ ّ̔ لʢَّ اَ 
ُ̋ اَ  ʛِ ّ̔ مِ ألى إِ  ɹَ اَ  يَّ ɦِ َّ̋ ئِّ أَّ لى Ȃِ (ع) وَ اءُ ʛَّ هْ ʜَّ الَ  ةُ َ̋ اʡِّ فَ  يَ تِّ ʨلاَ لى مَّ Ȃِ (ع) و ʖْ الِّ ʡَّ  يَ بِّ أَ  ʧْ بِ  يُّ لِ عَّ  ʕ ِ̒ ْʧʽمِّ ل  ʁَّ ُʧ ل
ُّ̋ اَ  ɹُ اَ وَ  (ع) ىr ɦَّ hَّ ل َّ̫ اَ  ʁَّ ّ̔ ُʧ ل َ̋ اَ  ةُ عَ ʁْ لɦِّ اَ  ةُ َّ̋ ئَّ لأَ ا(ع) وَ ʙْ ّ̔ هِ ل ɹُّ اَ  امُ مَّ لإاَ   ةِ Ȅّ رِ ذُّ  ʧْ مِّ  ʧʽْ مِّ yُّ ِʨ عْ ل   (ع) ʁَّ ّ̔ ْʧ ل
ى  ʨسَّ مُّ  ʧْ بِّ  يُّ لِ عَّ  امُ مّ الاَّ  سْ ʨْ فُ لِّ̒ اَ  ॽ ʝَّ نِ أَ  ʙ َّȑِ َّ̔ سَ وَ  ʨ َّȑلاّ مَّ  اهْ ʨرَ ɦَّ كْ لʙُّ اَ  ةِ جَ رَ دَّ  لِ ْ̔ َّ̒ لِ  يَّ تِ ʙَ اعَّ ʁَ مُ  هُ ْ̒ مِ  hْ ُّʗ لَ ʧ  َʡْ لى مَ Ȃِ و 
َّ́ أَ  هِ ائِّ Ǽَّ آى لَ وعَ   هِ ॽّ لَ ا عَّ ضَ لʛِّ اَ  ɦَّ اَ  لُ ف                    مْ لاَ ʁَّ الَ وَ  ةِ ɹِ َّॽ ل
ʧ  َɹْ بِ  ɹ َ̋ ُʙَ مُ  امُ مّ لإِ ا نْ امَ الʜَّ وَ  y ِّʛْ العَّ  ʖَ احِ ʙانا صَّ قɦَ مُ ʨلانا وَ لى مَ إِ    لُ َّ́ فْ أَ  هِ ائِ Ǽَ آلى وعَ  هِ ॽْ لَ عَ  ʁ َȞ ِّʛ ْȑْ العَ  ʁ ِّʧَ ال

 ɦّال ِɹ َّॽ ِوَ  ة ʁَّ    ــــلامْ ال
قʙَّسُ وَشُهʙَاءُ   اتُ الʜاكॽَّ  اءُ مَّ الʙِ  صʴابُ أَ  ʢǼالُ لأا ʙاءِ هَ ُّ̫ اللى إِ   ُ̋ عʰيَّ ال َّ̫ ʙُ ال ْ̫ َɹ عامةً وȂِلى شُهʙَاءِ أل

ɦʴَُ̋لّةْ  ةْ القʙُسْ ال                                                                        خَاصَّ
ء                                              لاَّ جِ الأ يَّ تِ ʚَ اتِ سَ أوَ  يَّ ِ̋ لِ عَ مُ  عʙʰاً  يَّ ِ̒ َؔ لَّ مَ وَ  ʛفاً حَ  يّ ِ̒ َ̋ لَّ عَ  ʧْ مَ  لى ؗلِ إِ 
  يَّ ȃِ رَ  ا ّ̋ هُ َ̋ حِ ا رَ ّ̋ هِ Ǽ ُɹ hِِ  يّ َ̒ انَ ॽɺʛَّ ّ̔ لِ  ʙتْ جِ ا وِّ ّ̋ ُ̡̔ حَّ  ʨليَّ ا حَّ ّ̋ هُ وحَّ رُّ   فُ ʛفʛِ تُ  ʧِ یّ ʚَ الَّ  ميِّ أُ و  بيِّ أَ  ȑَّ مʛِ أَ  اءُ ॽَّ ولِ أَ لى إِ 
   ةْ عَ الʨاسِ  هِ ɦِ َ̋ حْ ʛَ بِ 
                                                         يْ اتِ ʨَ خَّ أَ وَ  يَّ انِّ ʨَ خَّ أَ   يَّ نِّ ʜْ حُّ وَ  يَّ حِ ʛَ فَّ  يْ فِ  يَّ ʨنِ كُ ارَّ شَّ  ʧْ لى مَ إِ 
َؔ اَ  ʗْ لَ َّ̋ ɹَ تَّ  يْ لɦِ اَ  يَّ اتِ ॽَ حَّ  ةَ ॽقَّ ɾِ رَ وَ   يَّ ɦِ جَ وْ لى زَّ إِ  ِ̋ لعِّ اَ  يَّ ɦِ َّ̋ هِ از مُّ rَّ نْ لإِ  ʗْ انَّ فَ تَ وَّ  yَّ ʗْ لَّ خْ أَ فَ ,  اءْ ɺ َّॼْ الأَ  ʧْ مِ  ʛْʽ ِّ̡ ل   ةْ ॽَّ ل
                                                       اْ ازَ ʜَ عȂ ɦِِ و  اً ॼّ ) حُ ʁ ّ̔ ْʧَ حُّ وَ  ةْ ʀ ّॽَّ رُ  مُّ أ(  hَّ ِʙ َّȑ َؗ  يَّ تِ ʚَ لّ فَ وَ  ʙ َّȑِّ لَ لى وَ إِ 
ȃ ɻُِّ وَ   يَّ ئِّ لاَ مَّ زُ وَ  يَّ ائِّ قَ صʙِّ ألى إِ  َّ̋ اَ  ʽليَّ مِّ زَّ  ʨصْ yُ ال ʁُّ اَ  ʁَّ ْʧʽ حُّ  ʨرْ ɦَّ كْ لʙُّ اَ  ʨمْ ʛحُ ل  لَ hْ قَّ  لْ جَّ الأَ  اهُ افَ وَ  لȑʚْ اَ  ʨ ِّʙȄ ْȑِ ل
  )هْ تَّ اَ̒ جَّ  ॽحَّ ʁِ فَّ  هُ لَّ خَ أَدوَ  ५ ُǙَ  هُ َّ̋ حِ ( رَّ  هُ ɦَّ وحَ ʡ ُّʛّ أَ  ةِ َّ̫ اقَّ َ̒ مَّ 

  
  
  

  
  
  

  الاهʗاء



 
 

  
  
  

  بسم الله الرحمن الرحيم 
ــين  ــيد الأولــ ــالمين ســ ــة للعــ ــوث رحمــ ــد المبعــ ــا محمــ ــيد�ا ومولا�ــ ــى ســ ــليم علــ ــى التســ ــلاة وأزكــ ــل الصــ ــالمين وأفضــ ــد لله رب العــ الحمــ

  وعلى آله الطيبين الطاهرين أعلام الهدى ومصابيح الدجى وأئمة المسلمين...    ,والآخرين والمنزه عن كلّ ماهو مشين
ــة ــذه الأطروحـ ــة هـ ــاء مـــن كتابـ ــه أثـــر في  ,بعـــد الا�تهـ ــان لـ ــا�ي لكـــل مـــن كـ ــاء يلـــزمني أن أســـجل شـــكري وعرفـ فواجـــب الوفـ

  إِظهار هذه الأطروحة بما هي عليه الآن وفي مقدمة من أدينُ لهم بالعرفان والفضل:          
ــان  ــذي كـ ــبي) الـ ــن اللهيـ ــد حسـ ــي احمـ ــدكتور (علـ ــاعد الـ ــتاذ المسـ ــي الأسـ ــة العراقـ ــس الدولـ ــو مجلـ ــل عضـ ــتاذي الفاضـ ــدوتي وأسـ قـ

ــة  ــذه الأطروحـ ــير في هـ ــر الكبـ ــا الأثـ ــة لهـ ــه القيمـ ــديدة وملاحظاتـ ــه السـ ــني  ,بتوجيهاتـ ــه مـ ــابع فلـ ــرف والمتـ ــتاذ والمشـ ــان لي الأسـ فكـ
  كل الشكر والتقدير والثناء ...

ــنة التحضـــيرية مـــن الـــدكتوراه  وأســـجل شـــكري واعتـــزازي الى كافـــة الأســـاتذة الأجـــلاء الـــذين بـــذلوا الجهـــد الكبـــير في السـ
أ.د.عبـــاس عبـــود  ,أ.د.عـــد�ان عاجــل عبيـــد ,أ.د.صــعب �ـــاجي عبـــود ,وهــم الأســـاتذة كـــل مـــن (أ.د.علــي احمـــد حســـن اللهيـــبي 

أ.د.اســـراء علـــي  ,أ.د.علـــي حمـــزة عســـل ,أ.د.صـــدام حســـين الفـــتلاوي  ,أ.د.ضـــمير حســـين ,أ.د.مـــازن ليلـــو راضـــي ,عبـــاس
  أ.د.اسماعيل صعصاع).  ,أ.د.صاحب محمد �صار  ,أ.د.احمد عبيس الفتلاوي   ,أ.د.ياسر عطيوي الزبيدي  ,  ,سالم

ــد  ــدكتور المجاهـ ــيين الـ ــجناء السياسـ ــة السـ ــيس مؤسسـ ــة رئـ ــة الدراسـ ــني موافقـ ــن منحـ ــزازي لمـ ــديري واعتـ ــجل شـــكري وتقـ وأسـ
  حسين علي خليل السلطا�ي.  

  ...وأسجل شكري وتقديري لأبطال الحشد الشعبي اللذين منحو�ا الامن والاستقرار لمواصلة البحث والدراسة
ــد  ــة معهــ ــؤول مكتبــ ــاعدي مســ ــد الســ ــتاذ احمــ ــادر الاســ ــوفير بعــــض المصــ ــاعد�ي بتــ ــن ســ ــديري لمــ ــجل شــــكري وتقــ ــا اســ وكمــ

  العلمين... 
  وأسجل شكري وتقديري الى زوجتي ورفيقة دربي التي ساعدتني وتحملت الكثير لانجاز مهمتي العلمية...

ــة لصـــهري الســـيد علـــي المـــولى  ــود المباركـ ــة  ,وأســـجل الجهـ ــة ام رقيـ ــاعدتهم  ,وابنـــتي العلويـ ولولـــدي البـــار الســـيد حســـين بمسـ
  في طباعة الاطروحة...

اسمه...وأسجل شكري وتقديري لكل من ساعد�ي في إنجِاز مهمتي العلمية ولم يحضر�ي  

 شʙȜ وعʙفان



 
 

 ʝلʳʯʴʸال  
تʻاولʗ هʚه الأʛʡوحة دراسة الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة في نقل الʸلاحॽات, ومقارنʱها     

مع قʨانʧʽ الʙول الʜʳائʛ والأردن, وقʙ تʹʺʗʻ ثلاثة فʨʸل فالفʸل الأول تʛʢقʻا ॽɾه  
الى الʱعʅȄʛ بʻقل الʸلاحॽات والʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة, وʻʲʴȃا ॽɾه الʺقʨʸد Ǽالʸلاحॽة  

ʸادرها, وتʺʜʽʽها مʺا ॼʱʷǽه بها, وتʛʢقʻا ॽɾه إِلى الʶلʢة الʱقʙیȄʛة ونقل الʸلاحॽة وم
للإدارة والʛقاǼة القʹائॽة علʽها مʧ جهة الʙʴود الʙاخلॽة للʶلʢة الʱقʙیȄʛة والʙʴود الʵارجॽة  
للʶلʢة الʱقʙیȄʛة مʧ جهة أخǼ Ȑʛاعॼʱار هʻاك خلل بʧʽ في تʙʴیʙ الʺʢʸلʴات ومʻح 

نʨʴ عʨʷائي, ووقʨع أخʢاء مʛؔʱرة نʳॽʱة الȘʽʰʢʱ,    أحȞام Ǽعʹها للॼعʠ الآخʛ على
ʚلʥ تʻاولʻا في الفʸل الʲاني مʳالات الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في نقل الʸلاحॽة ونʦʤ نقل  وؗ
بʻʽهʺا  القانʨنॽة  والفʛوق  مʻهʺا  الʺقʨʸد  وॽȃان  والʴلʨل,  الة  ʨؗوال الȄʨʵʱل  الʸلاحॽة 

 y لاحॽة والʶلʢة الʱقʙیȄʛة في إِنهاء  والʶلʢة الʱقʙیȄʛة في اخॽʱار الʸلاحॽة, ووقʗ مʻح ال
  ʗفي وق ȑالادار ȋاʷʻات الॽʹʱمه مقʜلʱʶت ʛة أمȄʛیʙقʱة الʢلʶنَّ الȂِتها, وʙة ومॽلاحʸال
ة تʨʴل اساسॽة ومʛʺʱʶة شʺلʗ الʨʳانʖ الʺʱʵلفة, وȂِنَّ نʤام   ʛؗم حʨʽه الادارة الॽɾ اجهʨت

  ʛʽاً في سʛثʕاً مȄف أساساً خللاً ادارʙهʱʶǽ ةॽلاحʸنقل ال  Șافʛʺامه في الʤʱالعʺل, وان
العامة, وذلʥ عॽʀ ȘȄʛʡ ʧام الʺفʨض إِلॽه Ǽʺʺارسة الاخʸʱاصات الʺفʨض فʽها الʱي  
  ȑمة في العʺل الادارʨʺǽʙال Șقʴʱت ʦّث ʧل ومʽل الاصʰق ʧتها مʛاشॼال مʴʱاو اس ʖصع
  ȋاʷن وتʨʢر  للʙولة,  العامة  الʣʨائف  في  الʨʱسع  نʳॽʱة  وهʚا  العامة,  للʺʸلʴة  صʨنا 

وانॽʶاب  ا  ȑالادار العʺل  في  مʛونة   ʖلʢʱت الʱي  الامʨر   ʧم  ʙّعǽ  ȑʚال  ȑالادار لʳهاز 
نقل   وȂِنَّ  الȄʜادة,   ʥتل لʺʨاجهة  مʻها  ادنى   Ȑʛاخ الى  جهة   ʧم الادارȄة  الʸلاحॽات 
الة وʻȞʺȄه سʙ هʚه الʲغʛات   ʨؗل والʨلʴل والȄʨʵʱة الʺʤخلال أن ʧل مʸʴǽ ةॽلاحʸال

نة ʛʽʰؗة لا تʨʱفʛ في نʤام تʨزȄع الʸلاحॽات اذ ǽقʱʹي  حʘʽ تʨʱافʛ في هʚا الʤʻام مʛو 
نقل   ॽɾه  فʻʱاولʻا   ʘالʲال الفʸل  أمّا  الادارȄة,  الʳهة  خارج   Ȑʛاخ جهات  تʙخل   ʛʽالاخ
لʻقل   القانʨني  الاساس  ॽɾه  وʻʲʴȃا  الʺʴافʤات  الى  Ȅʜة  ʛؗʺال الʶلʢة   ʧم الʸلاحॽات 

ʱعॽʰʡو ʦॽة في اقلʺʤʱʻʺال ʛʽات غʤافʴʺات الى الॽلاحʸات الى  الॽلاحʸة نقل الॽه وال
الʺʴافʤات والʛقاǼة علʽها سʨاء الʛقاǼة الادارȄة أم الʛقاǼة القʹائॽة على نقل الʸلاحॽات  
  ʧʽب Șʽʶʻʱا للॽأة العلॽواله ,ʦॽة في اقلʺʤʱʻʺال ʛʽات غʤافʴʺة الى الǽادʴمة الاتʨȞʴال ʧم

Ȅʜة الʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة في اقلʦॽ بʨصفها الʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʻقل   ʛؗاللام Șʽʰʢوت



 
 

  ʝسʕی ʙحʨر مʨʱدون دس ʧار ومʛقʱم الاسʙوع ʦلʤال ʧداً مʨاق عاش عقʛة لأن العȄالادار
لʻʰاء دولة الʺʕسʶات ؗغʛʽه مʧ الʰلʙان, فهʴǼ ʨاجة الى تȃʛʳة دǽʺقʛاॽʡة تʕسʝ لʙولة  
  Șʽʰʢخلال ت ʧة مȄʛʸة العॽʡاʛقʺǽʙات الॽالال ȐʙإحǼ صʛالف ʕة وتؔافʻʡاʨʺان والʶالان

الॽʶاسॽة Ȅʜة  ʛؗة   اللامȄالادار Ȅʜة  ʛؗواللام  ʦॽاقل في  الʺʤʱʻʺة  للʺʴافʤات  (الفʙʽرالॽة) 
ا تʛʢقʻا   ّ̋ للʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة في اقلʦॽ, ونقل الʸلاحॽات في هʚا الفʸل ʱʵǽلف ع
والʴلʨل   ǼالȄʨʵʱل  الʸلاحॽة  نقل  انʤʺة  خلال   ʧم الʸلاحॽات  نقل  مʨضʨع  في  الॽه 

الة في الفʸل الʶابȘ فهي تʱʵلف تʺاما ع ʨؗوال ʧل مʸا الفʚات في هॽلاحʸه ونقل الʻ
 ʝॽئاسة رئʛات بʤافʴʺال ʧʽب Șʽʶʻʱا للॽأة العلॽاله ȘȄʛʡ ʧة وعȄة الادارȄʜ ʛؗخلال اللام
  ʟما ن Șعلى وف Ȏافʴʺئاسة الʛة بʤافʴʺة في الॽɺʛة الفॽʁॽʶʻʱأة الॽزراء والهʨال ʝلʳم

) لʻʶة ʦ21 رقʦ () مʧ قانʨن الʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة في اقلॽ 45علॽه  في الʺادة (
Ȅʜة الادارȄة مʧ أسالʖʽ الʦॽʤʻʱ الادارȑ, الǽ ȑʚقʨم على أساسه نقل  2008 ʛؗاللام ʙّوتع ,

  ʗʴوت  ,ʦॽإِقل في  الʺʤʱʻʺة   ʛʽغ والʺʴافʤات  الاتʴادǽة  الʨȞʴمة   ʧʽب الادارȄة  الॽʣʨفة 
  اشʛاف الʨȞʴمة الاتʴادǽة ورقابʱها. 
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