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 :العماد الأصفهاني  ل يقو

 
 
 

قالَ فِي غده، لَوْ غٌيّرَ إلاّ لَا يَكتُْب أحدُ كتَِابًا فِي يومِهِ أنهّ "إِنًّي َرأيَتُ 

هَذَا لَكَانَ أَحْسَن، وَلَوْ زِيِد هَذَا لَكَان يٌسْتَحسَن، وَلَوْ قُدًّم 

، وَلَوْ تُركَ هَذَا لكَانَ أَجْمَل، وهَذَا مِنْ أَعْظَمِ لهَذَا لَكَانَ أَفْضَ

 جٌملَةِ البَشَرِ". اِستِيلاَءِ النُقصِ عَلَ ىالعبَِرِ، وَهُوَ دَلِيلُ عَلَ
 

...الباحث  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
[ د ] 

[ د  

 داءـــــــــــــــــــــــالإه  

 

 .ار ـن له الهيبة والوقـــــــمن أك إلى    

 .انتظار ن من دومن علمني العطاء  إلى 

 .افتخار كل  مه بـــــــمن أحمل أس إلى    

 صاحــــــــــــــــــب القلب الكبير.الى                             

 الى صاحـــــــــــــــــــب الوجه النظير.                             
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 .ســــــــــندي واستقامة ظهري  إلى                                           

 المثالي إلى معلمـــي وعرابــي الأول ابي                            

 أطال الله في عمره                                       

                             

 ن.ا  ــــــــمشــاطئ الأو نبـــــع الحـــنان إلى                         

  نعيم الجنان. لق ربي تحت قدميهامن خ إلى  

 .ـــــــــــــــــــاليةالغوهرة ــــــــــــــالج إلى                         

 . يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــأم                           

 

 د. حسين السويدي   الى روح المرحوم زميلي في الدكتوراه                 

               

                                 

 الباحثة                                                                       
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رفشكر 
َ
 اوع

 
ن   

  النحال النح مبسم الله

                      لأز دنكمم لئل شكنت     صدق الله العظيم  

تستطع  لم فإل  لم تستطع فأحب العلااء ،  فإل  ،  لم تستطع فكل اتعلاا   فإل  ..  " كل عالاا  

 فلا تبغضهم "

لاة والسلام ، وص والحمد حقه كما يستحقه، حمدا  كثيرا  لا ينقطع أبدا  ، الحمد لله حق حمده 

يطيب لي وقد أنتهيت من أنه  ف, وبعد على اشرف الخلق محمد وعلى اله وصحبه وسلم 

سعيد أستاذي الفاضل الأستاذ الدكتور  إلىن أقدم الشكر والامتنان أ طروحةانجاز هذه الا

قبول الاشراف  الذي تفضل مشكورا  الذي امتزجت فيه معاني العلم والأخلاق ،  علي غافل

لما قدمه في إنجاح البحث  ركبير الأثان لمشورته العلمية الرائعة وك، الاطروحة على هذه 

ادامه الله وهي امتداد لما قدمه في البكالوريوس والماجستير ، لي من معلومات وأفكار قيمة 

 .سراجا  في طريق العلم والمعرفة 

سيد رئيس لجنة والامتنان لل ،يملي على الباحث أن يتقدم بالشكر العرفانواجب و     

ناء المراجعة لما تحملوه من ع، والسادة أعضاء اللجنة المحترمين ، المناقشة المحترم 

 خير الجزاء .عني الله  همامن مشاغلهم , جزعلى الرغم  والتقويم

خير  الله أهمالقائمين بها فجز كل  بحر العلوم الخيرية و مؤسسة إلىالجزيل بالشكر  ويتقدم

 والمعرفة.الجزاء لدعم العلم 

، عدنان محسن  دزي الأستاذ الدكتورعميد معهد العلمين  إلىعظيم الشكر والامتنان بيتقدم و

والأستاذ الدكتور  عبود صعب ناجيالأستاذ الدكتورقسم القانون العام ولاسيما  أساتذة إلىو

 .كاشف الغطاء والأستاذ المساعد الدكتور يعلوالأستاذ المساعد الدكتورعلي سعد عمران 

 رةوالأستاذ المساعد الدكتو سحر جبار يعقوب والأستاذ المساعد الدكتور. مطرغالب  خالد

 بحر . نجلاء

لي  لما قدموه من دعم ، اخوتي وسندي ومفخرتي إلىن أتقدم بالشكر والامتنان أ يولا يفوتن

، كرار الاسدي وضرغام )أبو اسد ( ورضا وابا الفضل وزوجي  .د طيلة دراستي ولاسيما

                                                    الشكر والثناء والتقدير.... كل  ي فلهم من، من أسهم في تقديم يد العون  كل  لو

.ةالباحث  
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 -ص الدناسة :لخاست

، لما له أثر كبير في المساهمة ، في حل  أزمةة السةكن المهمةيعد صندوق الإساكان من  أجهزة الدولة       

ونتيجةة النمةو الحضةري السةريع  الدولة المعاصرة منفكون السكن من متطلبات العيش الكريم ؛ إذ يتطلب 

والمتزايد ، إن تتدخل لحل  هذه المشكل ة وذلك بتةوفير صةندوق الإساةكان ، وتحريةك أجهةزة الدولةة ا خةر  

فةـي  رالةـسكن لهةـا تةـأثي ةبرامج الإساكان ومبـادر ماإنالمساعدة في هذا المجال لتطوير قطاع الإساكان ؛ ؛ و

 الاقتصادعلى تحفيـز ة قدرال لهالبناء ومواد ، وله آثار في صناعة مجتم عوضـع المـالي للالاقتـصاد وفـي ال

ا خةر  كالةـسياساات الةـضريبية والإعانةـات والةـدعم علةـى نجةـا   الةـسياساات وتقليـل البطالـة، وتـساعد، 

ـر فـي الوحـدات الةـسكنية وتزداد أهمية هذا القطـاع فـي العـراق بـالنظر للـنقص الكبي؛   ساياساـات الإساكان

والتخفيةـف مةـن  للتخفيف مةن تلةك الأزمةة القروض السكنيةبالدولة إلى إطلاق مبادرة   الملاءمة ممـا حـد

إحةةد  السياساةةات التةةي تمساةة  الأمةةا ن  وعلةةى أساةةا  أنهةةا  ، السةةكن العشةةوا ي ا التةةـي يتركهةةـ ،حةةـدة ا ثةةـار

اعي لكافة ع الاجتم   .أفراد المجتم 

أفراد وساـكن لا ـق لكل  ، بتـوفير دخـل  2005لـسنة  العراقجمهورية دساتور من  (30لمادة )ا أكدتوقد 

ع  ها"؛ ف العـراقيالمجتم  حياةٍ حرةٍ كريمة، تممن لهم الدخل  .....تكفل الدولة للفرد وللأسارة) جـاء فـي نص 

 ("المناساب، والسكن الملا م.

ـاعي ،السكن الملا ـم حق مـن حقـوق الإنـسان وإنَ  ، فقدت  لأفراد والأسارل واحـد مكونـات الأما ن الاجتم 

شهدت السنوات الاخيرة طلبا  واساعا  ومتزايدا  للسكن بسبب الزيادة السكنية وارتفاع المستو  المعيشي أد  

ويل مشاريع الإساكان وتم كين المواطنين من بناء ، أسا  الصندوق إلى ظهور أزمة ساكن ،وقد  بهدف تم 

ابعادا   هعن طريق القروض العقارية ،  وتعزيز عمليات البناء إلا  أنه  يحمل في مضامينمساكن لهم 

اعية تنطلق من ساعيه لمساعدة المواطن ع ، و ، اجتم  ينعك  ذلك على  من ثموالحفاظ على بنيوية المجتم 

اعية على المد  البعيد ، و  . خل المحدودلذوي الد بالإقراضالصندوق يمنح الأولوية ان خلق آلفة اجتم 

ثل حلقة ، الجهة الرسامية ، لأنه  تستدعي تقديم الدعم التام لصندوق الإساكان  هذه المرحلة  وإنَ  التي تم 

ها تسهم الدولة في تقديم القروض المالية  للمواطنين من أجل خلالالوصل بين  الدولة والمواطن التي من 

، ندوق الإساكان أهمية قصو  في موازنة الدولة مساعدتهم في بناء وحدات ساكنية ، لذلك ينبغي اعطاء ص

رصدة الصندوق من أجل مواصلة عطا ه ، والمطلوب من الحكومة توفير أوتخصيص مبالغ ضخمة في 

للأفراد. ، وفقد أظهرت نتا ج الدراساات وجود عجز في الوحدات السكنية، المخصصة لبناء  الأراضي

رة .  وبشكل  متزايد ، وبصورة مستم 

 

 

 

 

 

 

 


