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لنِْيَقاَلََ﴿
  ﴾عَليِم ََحَفيِظ ََإنِِّيََالَْْرضََِْخزَاَئِنََِعَلَى ََاجْعَ

 

 

 (ٓٓسكرة يكسؼ. الآية )

  



 (أ )   

 

 

 الاهداء

 لى اٌىٌوبين اٌٍرٌٓ افخمدهما وً ٌٌَإ

 يّا طفلاً ًٌافعاًبسعاٌخِ جُعّْلى ِٓ َٔإ

 لى ِٓ لا يملأ فساغ فمدهما ًعطفيّا شًءإ

 لى عالم اٌبماء عند ٍٍِهٍ ِمخدزإلى ِٓ ظبمًٌٔ إ

 سؤٌخيّاإلى اٌٍرٌّٓ لا ٌصاي اٌشٌق ٌشدًٔ وً ٌٌَ ٌ

 لى ِٓ حسن زحٍٍيّا في لٍبي ٌٌعت ًالداً ِا بسح ٌفازلنيإ

 

 بً زحميّا اللهأًِ ًأ                                 

 

 

 اٌباحث                                   



 (ب )   

 

 وعرفانشكر 

 

 لله عص ًجً اٌشىس ِٓ بعد ًِٓ لبً

، عٍى اطسًحتي فشسااء الى ذٌه الأعاْ اٌري ًافك بالإحمدَ باٌشىس ًاٌثنأْ أِٓ اٌٌفاء ًاٌعسفاْ     

ِعٌٍِت ِنر لحظت اخخٍاز عنٌاْ الاطسًحت ًحخى الأخياء ِٓ  بأيّ عًٍّ ًِنحني اٌٌلج ًالجيد ًِا فخئ

حمدَ وّا ا ٌشىسي،ظخاذ الدخّسض اٌدوخٌز عًٍ ٌٌظف اي الجًٍٍ الأفشىسي ًثنائً لأظخاذ وخابخيا،

ًورٌه اٌشىس ًاٌثناء الى شًجتي الدخّسض اٌدوخٌز عبد عًٍ الخفاف،  ظخاذباٌشىس ًاٌثناء الى اٌعُ الأ

، ًاٌضا اْ شىسي ًاِخنأً ٌِصٌي إلى عّادة ًأظاحرة اٌعصٌصة اٌتي ًلفج ِعً في ِشٌازي اٌعًٍّ 

 يٌضا شىسأحمد اٌعاعدي ، ًأظخاذ الى ٌِظفٍو ًاٌمائّين عٍى الدىخبت ًِنيُ الأً ِعيد اٌعٍّين

عضاء لجنت الدنالشت الاجلاء لدا ظٍبرٌٌٔو ِٓ ِلاحظاث أً اٌعادة الافاضً زئٍط ًاِخنأً الى

شىسي الى وً ِٓ ًزصأخيا... وّا لا أٔعى أْ أُظجً  ىره الاطسًحت ٌجٍياث لٍّت حصٌد ِٓ ِخأتًح

 ظاعدًٔ ًٌٌ بىٍّت طٍبت عٍى اوّاي ىرا اٌعًّ الدخٌاضع . 

                                                                                                                                                                                      

اٌباحث
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 المقدمة

الاتحادية أحد أركاف المكازنة الاتحادية لأنيا تشكؿ العصب الذم تشكؿ الايرادات     
تنيض عميو حياة الدكلة, كلما كانت ليذه الايرادات ضركرة لا يمكف الاستغناء, عنيا نجد دستكر 

أكجو الايرادات الاتحادية كالتي تعد مف قد تضمف فقرات أشارت الى  ََِٓالعراؽ لسنة 
اختصاص السمطة الاتحادية , كالايرادات ىي المكارد المالية التي تحصؿ عمييا السمطات العامة 
كتكدع في خزينة الدكلة لتمكيؿ نفقاتيا العامة لمقياـ بالكظائؼ الممقاة عمى عاتقيا لتحقيؽ 

 الأىداؼ العامة .

دية التي أشار إلييا دستكر العراؽ الاتحادم ىي المكارد كمف أىـ الايرادات الاتحا    
الطبيعية المتمثمة بالثركة النفطية كالتي تشكؿ الدخؿ الرئيس في تمكيؿ الانفاؽ كالتي جعمت مف 
اقتصاد العراؽ يكصؼ بأنو اقتصاد ريعي , كمف المصادر الاخرل في تمكيؿ الايرادات الاتحادية 

تعد مف الايرادات الثانكية في العراؽ فقد اشار إلييا دستكر  أيضا ىي الضرائب كالرسكـ التي
, كأكجب فرضيما بقانكف كمنع الأثر الرجعي عمى سرياف فرضيما, لما لذلؾ ََِٓالعراؽ لسنة 

مف تأثير مباشر عمى حياة المكاطف مف حيث المساس بقكتو كعيشو اليكمي, اضافة الى التأثير 
 السمبي عمى الحياة الاقتصادية .

ثمة مصادر أخرل تعتمد الدكلة عمييا في تمكيؿ الايرادات الاتحادية, كالقركض     
الخارجية أك القركض الداخمية التي يتـ المجكء إلييا لسد العجز في المكازنة العامة , كالى جانب 
ما تـ ذكره مف الايرادات ىناؾ نكع آخر مف الايرادات تحصؿ عميو الدكلة الاتحادية مف أملاكيا 

 التي تعرؼ بإيرادات الدكميف كإيرادات الشركات الانتاجية العامة .ك 

مف الاىمية بمكاف تناكؿ التنظيـ القانكني الذم يحكـ الايرادات العامة الاتحادية في ظؿ     
فٌ ىذا التنظيـ يمثؿ انتقالو مفصمية في حياة الدكلة العراقية  ََِٓدستكر العراؽ لعاـ  , لاسيما كا 

كميا مف الدكلة المكحدة البسيطة الى الدكلة الاتحادية الفدرالية , مما ألقى بظلالو , التي تحكؿ ش
, اضحت  صفة عامة كاحدةعمى تنظيـ الايرادات العامة , فبعد اف كانت الايرادات كميا ذات 

 ايرادات عامة اتحادية كأخرل محمية .
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إفٌ سعي العراؽ نحك النظاـ الفدرالي جاء استجابة لمكاقع, إذ تشكؿ أقميـ كردستاف فعميا      
منذ العقد الاخير لمقرف الماضي فضلا عف أفٌ تبني ىذا النظاـ كاف استجابة لمطالب ممثمي 
النسبة السكانية الأكبر, بيد أفٌ ىذا النظاـ الاتحادم الجديد لـ يحقؽ كؿ الأىداؼ التي كاف 

بكا إلييا الشعب العراقي التي كاف مف أىميا: التنظيـ القانكني السميـ للإيرادات الاتحادية , يص
الذم أصبح مثاران لمجدؿ بحيث انعكس ضعؼ كقصكر تنظيـ الايرادات الاتحادية عمى كجكد 
 الاتحاد الفدرالي الجديد كاستمراره, كىدد بتفتت دكلة الاتحاد, كىذا ما افرزه الكاقع مف خلاؿ
محاكلات البعض في السعي للانفصاؿ اك الاستقلاؿ عف جسد الدكلة الاتحادية الفتية , إذ  كاف 
الجكىر الدافع لمحاكلات ذلؾ الانفصاؿ ىك الخلاؼ عمى مرجعية الايرادات المتأتية مف الثركة 

 النفطية بيف المركز كبعض مككنات الاتحاد .

نٌما تقتضي الضركرة  لا تقتصر أىمية مكضكع الايرادات العامة ع    مى تنظيميا فحسب كا 
أيضا كجكد رقابة عمى تمؾ الايرادات , كىنا تظير المعادلة جمية عند قياـ الادارة بتحصيؿ  
الايرادات العامة اك جبايتيا , يتبعو حتمان قياـ رقابة لمتأكد مف حسف ذلؾ التحصيؿ اك الجباية, 

لمرقابة عمى الايرادات العامة مف خلاؿ انشاء  اسس ََِٓكمف ىنا نظٌـ الدستكر العراقي لسنة 
أجيزة رقابية عمييا, كمف اىـ تمؾ الاجيزة ديكاف الرقابة المالية الاتحادم الذم يمارس الرقابة 
عمى الايرادات العامة لمتأكد مف سلامة الاجراءات المتبعة كمشركعيتيا سكاء في التحصيؿ اـ 

في مراقبة  ََِٓرل التي نصٌ عمييا دستكر العراؽ لسنة الجباية اـ الانفاؽ , كمف الأجيزة الأخ
الايرادات العامة ىي الييأة العامة لمراقبة تخصيص الايرادات الاتحادية , اضافة الى كجكد 

 أجيزة أخرل تمارس الرقابة كالتفتيش عمى الايرادات الاتحادية .

عديدة , أبرزىا التكافؽ عمى كيقينا إفٌ نجاح النظاـ الاتحادم يستند الى اجتماع عكامؿ      
الايرادات المالية بيف المركز كمستكياتو كفؽ أيطر تتلائـ مع ما تصبكا إليو الأنظمة الاتحادية مف 
عيش كريـ كرفاىية في الحياة , كلا يتكامؿ ذلؾ التكافؽ عمى الايرادات العامة إلا  بعامميف , 

لايرادات العامة تخصيصان كتكزيعان كانفاقان, الأكؿ: ىك كجكد أسس دستكرية كتشريعية سميمة تنظـ ا
كالعامؿ الثاني ىك انشاء رقابة فاعمة عمى تمؾ الايرادات , ليس فقط لمتحقؽ مف مشركعية 
نٌما لتعظيـ تمؾ الايرادات أيضا, مف خلاؿ رقابة كفاءة  تخصيصيا أك تكزيعيا أك انفاقيا, كا 
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بأقؿ كمفة ممكنة, مما يسيـ في منع اك  التحصيؿ, بما يحقؽ أكبر قدر مف الايرادات العامة
 تقميص فجكة العجز في المكازنة الاتحادية .

 
 اشكالية الدراسة

 تتضح اشكالية البحث في :
مدل خكض الدستكر في تنظيـ تفاصيؿ الايرادات الاتحادية, فكمما جاء الدستكر مفصلا  -ُ

 كمما حسـ الخلاؼ التشريعي بيف المركز كالاقميـ لاحقا.
ل شفافية الكحدات الادارية في تسميـ الايرادات المحمية الى المركز, فضلا عف الشفافية مد -ِ

في إعادة ما لـ يتـ انفاقو مف تخصيصات المكازنة الاتحادية حيث يقتضي مبدأ سنكية المكازنة 
 إعادتيا الى المركز.

ة مف النزاىة مدل الشفافية في تحقيؽ الايرادات المحمية حيث يقتضي الأمر درجة عالي -ّ
 كالشفافية في التحصيؿ كالتسميـ.

مدل عدالة المركز في تكزيع الكاردات الاتحادية عمى الكحدات الادارية المككنة للاتحاد, اذ  -ْ
يقتضي مبدا العدالة النظر بعيف المساكاة لكؿ الكحدات الادارية المككنة للاتحاد كفقا لمبدا العدالة 

 , كالإسياـ في تمكيؿ المكازنة, كمحركمية الأقميـ, كحاجاتو الماسة.مع مراعاة الاعتبارات الفرعية
مدل قدرة البرلماف الاتحادم عمى ترجمة مبادئ الدستكر الى نصكص تشريعية تنظـ  -ٓ

التفرعات كالجزيئات الخاصة بالإيرادات حتى لا يستأثر أم أقميـ في الاتحاد بإيرادات الثركات 
يككف ىناؾ  تعقيد في تكزيع الايرادات, كفي مسالة التكازف المكجكدة في أرضو, كمف ثـ لا 
 المالي بيف كحدات الدكلة الاتحادية.

 
 أهمية الدراسة

إفٌ الايرادات المالية العامة تشكؿ المرتكز الذم تستمر عميو ديمكمتو الدكلة, فبدكف 
الأمكاؿ لا تستطيع السمطات العامة القياـ بأعماليا كأنشطتيا عمى الاصعدة كافة , فعمى ضكء 
الايرادات العامة تتـ عممية رسـ السياسة المالية لمدكلة , بما يحقؽ التنمية الاجتماعية 

صادية , فحجـ ما تقدمو مف خدمات يتكقؼ عمى ما يستحصؿ مف ايراد , كلعمو ليس مف كالاقت
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المبالغة أف نشير إلى أف الايرادات المالية ىي مف المقكمات الرئيسة لبقاء الدكلة كديمكمة 
 كجكدىا .

كلأىمية الايرادات المالية نلاحظ منذ تأسيس النظاـ الاتحادم الجديد في العراؽ     
ما زاؿ مستعران بيف المركز كبيف باقي مستكيات الاتحاد حكؿ تمؾ الايرادات في أمكر  كالخلاؼ

 عديدة أبرزىا  التخصيص كالتكزيع .
كالملاحظ أفٌ النظاـ الاتحادم في العراؽ لا يزاؿ غير مكاكبا لمدكؿ المتطكرة التي تبنت       

ف الجكانب , أىميا الجانب المالي الانظمة الفدرالية, فيك يحتاج الى ترسيخ كتطكير في كثير م
المتمثؿ بالإيرادات العامة التي تعد القاسـ المشترؾ بيف الاتحاد كالاقميـ كالمحافظات غير 
المنتظمة بإقميـ , كتنطمؽ أىمية ىذه الدراسة في البحث بالتنظيـ القانكني الذم يحكـ الايرادات 

ضعؼ كخمؿ , كمف ثـ كضع الحمكؿ الاتحادية , لمعرفة ما يشكب ىذا التنظيـ مف مكاطف 
 كالتكصيات التي قد تسيـ في معالجة ذلؾ الضعؼ أك الخمؿ الذم يعترم تنظيميا .

 منهجية الدراسة
اعتمدت الدراسة المنيج القانكني التحميمي المقارف, سبيلان لبحث التنظيـ القانكني  

لمقارنة مع الامارات العربية , حيث تتـ ا ََِٓللإيرادات الاتحادية في ظؿ دستكر العراؽ لعاـ 
المتحدة باعتبارىا نمكذجا اتحاديا, كالجميكرية المبنانية لانيا تتبع النظاـ البرلماني للاطلاع عمى 
تنظيميا القانكني للإيرادات العامة , فضلا عف العرض لتجارب بعض الدكؿ الأخرل في ىذا 

 المضمار كمما اكجبت ضركرة البحث.
 هيكمية الدراسة

ىيكمية الدراسة بتقسيـ المكضكع الى ثلاثة فصكؿ , تيسبؽ بمقدمة كتعقبيا خاتمة  جاءت 
ىي النتائج كالتكصيات , كالفصؿ الاكؿ يتناكؿ الايرادات العامة في الدستكر كالتشريعات العراقية 
كقد كاشتمؿ عمى مبحثيف , الاكؿ تناكؿ ماىية الايرادات العامة الاتحادية كمعايير تمييزىا , 

ثاني تناكؿ تأصيؿ الايرادات في المكازنة العامة, بينما تطرؽ الفصؿ الثاني الى مصادر كال
الايرادات العامة الاتحادية كالمحمية , كانقسـ الى مبحثيف , الاكؿ يتناكؿ انكاع الايرادات العامة 

الث فقد الاتحادية ,  كالثاني يعرض لأنكاع الايرادات العامة المحمية . اما بالنسبة لمفصؿ الث
تناكؿ الأسس الدستكرية في الرقابة عمى الايرادات العامة, كجاء في مبحثيف , الاكؿ تطرؽ الى 
رقابة ديكاف الرقابة المالية الاتحادم عمى الايرادات العامة , بينما تناكؿ المبحث الثاني الترابط 

 الكظيفي بيف ديكاف الرقابة المالية كالجيات الرقابية الأخرل .


