
   

 أ‌
 

 جمَوزية العساق                

 وشازة التعليه العالي والبحح العلني      

 معَد العلنين للدزاسات العليا        

 قسه الكاىوٌ                      

 

َ
 
َض

 
ًَ

 
َاَ

 
ََاث

 
َظ َانى

 
َي
 
ََت َف

 
َانع

 
َف ََت َاي

 
َيَع

 
ََالإياوَعهيَد َه

 
ٍَ َب

َب َأَ 
 
َ)َب َان َيَط

 
َك َان َ(َل

َالَ 
 
َش
 
َخ
 
َ(َد َ)َز

 
َر

 
َاس
 
ََت

 
َي
 
َار َق

 
ََ
 
َت

َ
 
َي

 
ََع

 
َح

 
َز َش

 
َي
 
ََاث َع

 
َظ َانى

 
َي
 
ََت َف

 
َانع

 
َتَاي

 

وىي جزء مؼ  ,مجلس معيد العلسيؼ للدراسات العلياإلى  رسالة مقدمة
 متطلبات نيل درجة الساجدتير في القانؽن العام

 من قبل الطالب 

 لديد حميد دودة الجبوزي 

 

 شراف إب

 ستاذ الدكتوز المتنسس غاشي فيصل مَدي الأ

 اذ الكاىوٌ العاو أست

 م0202                رفالشجف الأش ىـ                1441



   

 أ‌
 

 
 
 
 
 
 
 

 عج ظم  طح ضم ضخ ضح ضج صم ُّٱ
  َّ  فح فج غم غج عم

 
 
 

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌3سؾرة‌القرص‌:‌الآية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌



   

 ب‌
 

  

 الإهداء
صاحب الْلآ٘ الهبرىٚ  إلى  اإِل ٍَّداٛ جَدٖ المتْاضع ٍذا إجد أّلى بألم 

ّصلامُ علُٔ( ٓا صاحب  ,الله بٕ طالب ) صلْاتأبً  الإماو علٕمير المؤميين أ

 ,ياَبرا العشٓبرش مض َّبر   ٓبرا أَّ  ()م٘ بعد رصْل الله ب الأأّ ,ّصٔد الأم٘ ,الْلآ٘

الله يجشٖ  ٌ َّإِعلٔيا  ّتصدم ,اٗ فأّف ليا الهٔلجشمّجٝيا ببضاع٘  ,ٍليا الضزَّأّ

 ,ّصبرااٜ   ,ٗاجبر شالمٍّبرْ بضبراع     ,أٍدٓو ٓا مْلاٖ جَبردٖ ٍبرذا   ,ينالمتصدق

َّإّأحضً  ,ّلاٜٕ الخالص فتفضل علُٔ بالكبْل   .المحضيين الله يحبُّ ٌ َّإِ ,ل
 

ٍْد تْ ٌ  أ ْْو  صُل ْٔنا ٌ ن  ق دْ ٕتِالّ الج زادِ رِجْل ****   ى نْل تُُُ العبر زْضِ ٓ   اَ فِْٔ في ا
 

ْْلِالك  حِبِف صِْٔ ت ز ىَّن تْ َْدِْٓ مِكْبرد ارِ  ٙع برل  االه د آ  َّإِ **** ت ذ ر تّْ اعْ  بر  اَبر مُ
 

ٌ يجعبرل  أ صبربااىُ  أدعبرِْ , اسمبرُ الهبرزٓه   جبرل َّ , اللهإلى  ّأىا العبد الفكير

   تبرزدَّ ٌ ٓغفبرز نىبرْبٕ الّبر   أ ّ ,ٍٕ الشفاع٘ لبرٕ ٓبرْو الكٔامبر٘    ,صل  قبال ٍدٓ 

 ّجبرل َّ  ,ٌ ٓزسقني عبرش َّ أّ ,تيشل اليكهّ ,ّال  تَتو العصه ,ّتغير الآلاٛ ,الدعاٛ

 ,ّالهبربرزو ,ٕ ّلبربرٕ الإحضبربراٌُ ربَّبربرى َّبربرإِ ,ّالتْفٔبربرل في اليشبربرأتين ,صبربرعادٗ البربردارًٓ

 . ّالامتياٌ

 

َََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََََ 

  الباحث
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‌شكزَوعزفـــاٌ
‌بسم الله الرحمن الرحيم

‌كر‌لشفده(سا‌يذن ‌إ ‌فسؽ‌يذكر‌ف)
‌.صدؽ‌الله‌العلي‌العغيؼ

ػ‌أبػدأ بإتسػاـ‌ذػ ا‌العسػل‌السضؾافػق‌فضقيلػه‌يػا‌‌علػي ‌‌ؽ ‌شػكرؼ‌ ‌السلػػ‌القػدكس‌الػ ؼ‌  
ػػكلا‌تجعلشػػػي‌  ‌‌,لؾجهػػػػ‌المػػر ؼ‌خالرػػا ‌‌رب ‌ ي‌الحيػػػاة‌فػػػسػػعيهؼ‌‌ؽ‌قلػػػي‌فػػػيهؼ‌)‌الػػ  ؽ‌فػػػل ‌س 

‌.(هؼ‌يحدشؾف‌صشعا ‌ن ‌أ ‌كذؼ‌يحديؾف‌‌,الدنيا
سػػضاذ‌السضسػػرس‌الػػد ضؾر‌الأإلػػ ‌‌كالعرفػػاف‌,كالا ضشػػاف‌,كالثشػػا ‌,تقػػدـ‌بالذػػكر‌الج  ػػلأ

كصػػؾته‌‌,كصػػدرا‌السشيػػر‌,كخلقػػه‌الجسيػػل‌, ؼ‌ارتؾ ػػي‌بعلسػػه‌الػػؾفيرغػػازؼ‌فيرػػل‌ هػػدؼ‌ال ػػ
‌,كلػػؼ‌ ضر شػػي‌,ا ‌عافػػدك ‌ك علسػػا ‌‌,سػػضاذا ‌أ‌لػػي‌فمػػاف‌,القلػػؾب‌قيػػل‌العقػػؾؿ‌دخل ػػالهػػادر‌الػػ ؼ‌

ساعدني‌بالحرػؾؿ‌‌ؽ ‌  ‌‌خص‌بالذكر‌ ل ‌أ  لػ‌ك‌‌,كأحدؽ‌الج ا ‌,ج ا‌خير‌الج ا افيارب‌
 عشػػ ‌‌بكػػل ‌‌ علسػػا ‌‌الػػؾزاف‌حدػػؽ‌حيػػدر‌الػػد ضؾر‌السدػػاعد‌الأسػػضاذ ك ػػاف‌لػػي‌,علػػ ‌السرػػادر

‌.‌خير‌ج ا ‌السحدشيؽعشي‌فج اا‌الله‌الملسة‌
جهػدا‌‌ػ‌سػضاذ‌الػد ضؾر‌عػدناف‌عاجػل‌عييػد‌الػ ؼ‌بػ ؿ‌قرػار‌الأإل ‌‌كالذكر‌ ؾصؾؿ

كعلػ ‌‌, عهػد‌العلسػيؽ‌عسػادة ػ لػ‌ك‌‌,ة‌الدراسػة‌الضحزػير ةفي‌إيراؿ‌السعلؾ ات‌خلاؿ‌فضر‌
أسػات تي‌فػي‌إلػ ‌‌أيزػا ‌‌ ؾصػؾؿ‌الذػكرك‌‌,سػضاذ‌الػد ضؾر‌ز ػد‌العكيلػيرأسها‌الديد‌العسيػد‌الأ

‌,كالػػػد ضؾرة‌نجػػػلا ‌بحػػػر‌,سػػػضاذ‌الػػػد ضؾر‌عيػػػاس‌عيػػػؾدالأ‌,‌كذػػػؼ‌:رئاسػػػة‌قدػػػؼ‌القػػػانؾف‌العػػػاـ
كالأسػػػضاذ‌‌,ؾر‌علػػػي‌حسػػػ ة‌عدػػػل‌الخفػػػاجيكالأسػػػضاذ‌الػػػد ض‌,كالػػػد ضؾر‌الذػػػي ‌خالػػػد‌الضسيسػػػي

كالأسػػضاذ‌الػػد ضؾر‌الدػػيد‌عػػلا ‌‌,علػػي‌اللهييػػي‌كالأسػػضاذ‌الػػد ضؾر‌,الػػد ضؾر‌ ػػازف‌ليلػػؾ‌رافػػي
كالأسػػػضاذ‌السدػػػاعد‌الػػػد ضؾر‌سػػػحر‌جيػػػار‌‌,سػػػرا ‌ل‌علػػػي‌سػػػالؼإكالأسػػػضاذ‌الػػػد ضؾر‌‌,الحكػػػيؼ
‌, ضؾر‌صداـ‌حديؽ‌الفضلاكؼ‌كالأسضاذ‌الد‌,كالأسضاذ‌السداعد‌الد ضؾر‌ل‌الهساكندؼ‌,يعقؾب

الدػػعدكف‌كالأسػػضاذ‌‌كالأسػػضاذ‌الػػد ضؾر‌حسيػػد‌ر ػػاح,‌عظيػػؾؼ‌كالأسػػضاذ‌السدػػاعد‌الػػد ضؾر‌ياسػػر‌
‌الدياسػػية‌ كالأسػػضاذ‌أحسػػد‌يػػد‌كالػػد ضؾر‌جيػػار‌عاشػػؾر‌عيالػػد ضؾر‌ل‌يػػاس‌رئػػيا‌قدػػؼ‌العلػػؾـ
فجػ اذؼ‌الله‌‌, زػاعفا ‌‌جهػدا ‌ عي‌ب لؾا‌‌ال  ؽالداعدؼ‌صاحب‌السكضية‌الجسيلة‌ جساؿ‌قليه‌

‌‌.لف‌خيرأعشي‌
‌,كإخػػػػؾتي‌,ككالػػػػدتي‌,كالػػػػدؼإلػػػػ ‌‌أتقػػػػؼ‌بالذػػػػكر‌الج  ػػػػل,‌كالعرفػػػػاف‌الجسيػػػػل‌خيػػػػرا ‌أك‌

‌.الله‌عشي‌خير‌ج ا ‌السحدشيؽ‌ذؼفج ا‌‌جهيد,‌جهد‌عي‌ ؽ ‌السا‌ب لؾ‌كأصدقائي‌
‌

 الباحـــث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
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‌ثثبجَالمحخىيا
 الرفحة السؽضؽع

 أ الآية
 ب الاىداء
 ج الذكر

 ه –د  السحتؽيات
 4-1 السقدمة

 15-5 الزساناتب التعريفالسبحث التسييدي : 
‌5-‌3الزسانات‌‌فهؾـكؿ‌:‌ السظلب‌الأ

‌53-5 في‌الؾعيفة‌العا ة الزسانات‌أنؾاعالسظلب‌الثاني‌:‌
 82-16 لعامةول : الزسانات الدابقة لتقلد الؽظيفة االفرل الأ 

 48-17 ول : السداواة في تقلد الؽظائف العامة السبحث الأ 
‌السداكاة‌في‌تقلد‌الؾعائف‌العا ة‌السظلب‌الأ ‌15-‌55كؿ‌:‌ فهؾـ

‌31-56 كؿ‌:‌الضعر ف‌بالسداكاة‌في‌تقلد‌الؾعائف‌العا ة‌الفرع‌الأ
‌15-‌32السداكاة‌في‌تقلد‌الؾعائف‌العا ة‌ك رادرا‌‌أساسالفرع‌الثاني‌:‌

‌26-‌15السظلب‌الثاني‌:‌ غاذر‌السداكاة‌في‌تقلد‌الؾعائف‌العا ة‌
‌25-‌13كؿ‌:‌شركط‌تقلد‌الؾعائف‌العا ة‌الفرع‌الأ

‌26-‌25الفرع‌الثاني‌:‌طرؽ‌تقلد‌الؾعائف‌العا ة‌
 82-49 السبحث الثاني : الرلاحية في تقلد الؽظائف العامة 

‌43-‌27عائف‌العا ة‌كؿ‌:‌ عش ‌الرلاحية‌في‌تقلد‌الؾ‌السظلب‌الأ
‌الرلاحية‌في‌تقلد‌الؾعائف‌العا ة‌الفرع‌الأ ‌36-‌35كؿ‌:‌ فهؾـ

‌43-‌36الرلاحية‌في‌تقلد‌الؾعائف‌العا ة‌ك رادرا‌‌أساسالفرع‌الثاني‌:‌
‌65-‌43السظلب‌الثاني‌:‌ عا ير‌الرلاحية‌في‌تقلد‌الؾعائف‌العا ة‌

‌51-‌‌44العا ة‌لسؾفؾعي‌لضقلد‌الؾعائف‌كؿ‌:‌السعيار‌االفرع‌الأ
‌65-‌51الذخري‌لضقلد‌الؾعائف‌العا ة‌الفرع‌الثاني‌:‌السعيار‌

 156-81 الفرل الثاني : الزسانات اللاحقة لتقلد الؽظائف العامة
 114-80 الذيؼ يتقلدون الؽظائف العامة  شخا ول : حقؽق الأالسبحث الأ 
‌555-‌63كؿ‌:‌الحقؾؽ‌السالية‌السظلب‌الأ

‌73-‌61كالسكافأة‌‌,كالحاف ‌,لراتبكؿ‌:‌االفرع‌الأ
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‌555-‌73الفرع‌الثاني‌:‌اليدلات‌الؾعيفية‌
‌552-‌553سالية‌الغير‌الحقؾؽ‌السظلب‌الثاني‌:‌

‌556-‌553الؾعيفية‌كؿ‌:‌الضرقية‌الفرع‌الأ
‌552-‌556الؾعيفيةجازات‌الفرع‌الثاني‌:‌الإ

 156-115 والرقابة علييػ  ,العامةالذيؼ يتقلدون الؽظيفة  شخا السبحث الثاني : واجبات الأ
‌513-‌553كاجيات‌ ؽ‌ ضقلد‌الؾعائف‌العا ة‌كؿ‌:‌السظلب‌الأ

‌532-‌554لسؽ‌ ضقلد‌الؾعيفة‌العا ة‌يجابية‌كؿ‌:‌الؾاجيات‌الإالفرع‌الأ
‌513-‌533لسؽ‌ ضقلد‌الؾعيفة‌العا ة‌الفرع‌الثاني‌:‌الؾاجيات‌الدليية‌

‌534-‌513العا ة‌‌‌ائفي‌الؾعثاني‌:‌الرقابة‌عل ‌شاغلالسظلب‌ال
‌526-‌511الرقابة‌عل ‌شاغلي‌الؾعيفة‌العا ة‌‌‌ا اتإجر‌كؿ‌:‌الفرع‌الأ

‌534-526 ثر‌السضرتب‌عل ‌رقابة‌شاغلي‌الؾعيفة‌العا ة‌‌‌الفرع‌الثاني‌:‌الأ
‌543-‌535الخاتسة

‌554-‌541السرادر‌
 ‌A - Bنملي  ة‌السلخص‌باللغة‌الإ
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 ةـــالمقدم
العلػػي‌الػػ ؼ‌‌ذػػؾك‌‌,كفػػسؽ‌السلػػػ‌لجلالػػه‌,ك يػػ ا‌عػػؽ‌الياطػػل‌,الحسػػد‌ ‌الػػ ؼ‌فػػسؽ‌الحػػ 

لسػػػؽ‌‌الرحسػػػة‌كلػػػؼ‌يزػػػسؽ‌, ػػػؽ‌خلقػػػهدعؾتػػػه‌ب‌اجػػػلسػػػؽ‌أك‌‌,سػػػؽ‌اجضيػػػ كل‌,‌خلقػػػهفػػػسؽ‌الرحسػػػة‌ل
‌, رذؼ‌بضرؾ‌سؾ ‌ ا‌يع ؿأك‌‌,كسلط‌عليهؼ‌ ؽ‌الذهؾات‌,سفليؽكجعلهؼ‌الأ‌,‌اسضعل ‌عل ‌سلظانه

كالدػػلاـ‌علػػ ‌ل‌رسػػؾله‌الػػ ؼ‌يدػػير‌تحػػي‌لؾائػػه‌‌,كالرػػلاة‌,ك ػػا‌يعلشػػؾف‌‌,بسػػا‌يدػػركف‌‌علػػؼأ‌فهػػؾ‌
‌.‌ ثيرا ‌‌كسلؼ‌تدليسا ‌‌,كصحيه‌السشضجييؽ‌,له‌الظيييؽ‌الظاذر ؽآكعل ‌‌,ف‌ؾ‌شييال

‌...ا‌بعد‌  ‌أ 

 :موضوع البحح  - أولًا

‌الفرد‌الرسد‌حدالأؾاحد‌ال‌ا يساف‌بالإبائق‌الدساك ة‌ية‌ ياقي‌الذر‌سلا تردح‌الذر عة‌الإ
‌ذؾ‌‌لا خػرة‌,‌كالآ‌,الحػامؼ‌فػي‌الػدنيا‌ذػؾك‌‌,كله‌الحسد,‌كذػؾ‌علػ ‌ ػل‌شػي ‌قػد ر‌,السلػ‌لهإله‌إ لا 
تعػػال ‌)‌ك ‌يدػػجد‌ ػػؽ‌فػػي‌الدػػسؾات‌,‌نػػن ؽ‌بػػه‌ رػػداقا ‌لقؾلػػه‌القػػرآففػػي‌‌هن لػػأبسػػا‌ا‌ ش ػػ‌يسانػػا ‌إك‌

 شػػػػ ر ؽ‌‌نييػػػػا كالأ‌,الله‌الرسػػػػلبعػػػػ ‌إذ‌‌, (5)(‌كالآصػػػػاؿكعلالهػػػػؼ‌بالغػػػػدك‌‌ك رذػػػػا ‌‌طؾعػػػػا ‌‌كالأرض
ػا‌يذػر ؾف‌‌يسافالإإل ‌‌ف‌دعؾ‌ ‌ رلحيؽ ‌كذػدا ضهؼ‌,لرػلاح‌حػاؿ‌اليذػر ة‌به‌سيحانه‌تعال ‌الله‌عس 

ك ػػازاؿ‌,‌الله‌ هػػدكف‌الخلػػ ‌بػػأ را‌سػػيحانه‌إلػػ ‌‌ذػػداة‌خيػػر‌لا ‌إ ‌ا‌ ػػانؾا‌الرػػراط‌السدػػضقيؼ‌,‌ك ػػإلػػ ‌
كاسػضعدت‌لضلقػي‌الػشغؼ‌‌,طؾر‌الرشػدإل ‌‌ةندانيحض ‌كصلي‌الإ‌للضما ل‌الإنداني‌تدرج‌في‌‌ رالأ

خػر‌الرسػل‌ل‌آف‌امضسلي‌الؾسائل‌لسيلاد‌أإل ‌‌ندانية‌,كنسؾ‌الإ‌,القؾ ة‌في‌بشا ‌الحياة‌بشا ‌ ضف 
(),نييا ‌لؼ‌يع ؿ‌الله‌كالأ‌,كعل ‌طؾؿ‌فضرة‌الرسل‌نييائػهأك‌‌, سػؽ‌اسػضعسل‌ ػؽ‌رسػله‌حدا ‌أ‌,‌
الأرحػػػاـ‌الظػػػاذرة,‌كلػػػدكا‌ ػػػؽ‌إذ‌‌رسػػػله‌ ػػػؽ‌خيػػػر‌الير ػػػة‌,الله‌اصػػػظف ‌‌ف ‌أ  شهػػػا‌:‌‌ ثيػػػرة‌لأسػػػيابك‌

ػف‌للشػاس‌ؾ‌تمػ‌ شهػا‌حضػ ,‌ك‌كالأصلاب‌الذػا خة‌ ػج ‌كلمػي‌ي ‌‌,صػل خضيػار‌الألا‌ة ‌ش ‌س  ‌:قؾلػه‌تعػال ‌د ‌د 
‌قؾلػه‌بظذػه‌ب‌ؽ ‌عراا‌  ‌‌ؽ ‌ شها‌ ا‌ح ر‌سيحانه‌  ‌,‌ك‌(3) يؽ‌(ت‌القؾؼ‌الأأجر‌ر‌ ؽ‌اسضخي‌ف ‌إ ‌)
,‌القػػاذر‌بسعشػػ ‌الغالػػب‌,‌كفػػي‌القهػػر‌ز ػػادة‌‌(1)ؾ‌الحكػػيؼ‌الخييػػر‌(كذػػ‌,ذػػؾ‌القػػاذر‌فػػؾؽ‌عيػػاداك‌)‌

‌. عش ‌عل ‌القدرة‌,‌كذي‌ شق‌غيرا‌عؽ‌بلؾغ‌السراد

                                                             
 (‌ ؽ‌سؾرة‌الرعد‌.53الآية‌)‌(5)
 (‌ ؽ‌سؾرة‌القرص‌.34الآية‌)‌(3)
 (‌ ؽ‌سؾرة‌الانعاـ‌.56الآية‌)‌(1)
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 :ٍنية الموضوع أ - ياًثاى

(‌كثيقػة‌قانؾنيػة‌شػضر‌الشخعػي‌)لسالػػ‌الأ(‌بػي‌طالػب‌)أبؽ‌‌الإ اـ‌علييعد‌عهد‌
ؾ شػػا‌دراسػػة‌فػػسانات‌الؾعيفػػة‌ن‌لػكلػػ ؼ‌,‌ليهػػا‌أرقػػ ‌القػػؾانيؽ‌الؾعيفيػػة‌فػػي‌العػػالإرائعػػة‌لػػؼ‌ترػػل‌
العهػد‌السػ  ؾر‌فػسانات‌فػي‌غايػة‌لقد‌تزػسؽ‌‌,ارنة‌ ق‌تذر عات‌الؾعيفة‌العا ة‌العا ة‌فيه‌بالسق

هػػػا‌ ػػػؽ‌ن ‌أ لا‌تػػػدرؼ‌القػػػؾانيؽ‌الحد ثػػػة‌زاعسػػػة‌ذسيػػػة‌فػػػي‌ جػػػاؿ‌الؾعيفػػػة‌العا ػػػة‌تيشضهػػػا‌ ػػػؽ‌حيػػػ ‌الأ
اؿ‌اخضيػػػػار‌ففػػػػي‌ جػػػػ‌,الحقيقػػػػة‌نقػػػػيض‌ذلػػػػػ‌‌ف ‌أ ‌لا ‌إ ‌الدػػػػي ‌فيهػػػػا‌‌ـدقػػػػلهػػػػا‌‌ف ‌أ ك علشػػػػة‌‌,ابضماراتهػػػػا

لذػػغل‌الؾعػػائف‌‌فزػػل‌السضقػػد يؽأعلػػ ‌فػػركرة‌انضقػػا ‌‌مػػد‌العهػػد‌السػػ  ؾراالسػػؾعفيؽ‌للضعيػػيؽ‌فقػػد‌
ة‌آ‌كالسػر‌‌,هػؼ‌سيرػيحؾف‌ سثلػيؽ‌للدكلػةن ‌,‌لأ ‌السضقػد يؽك فا ة‌‌خيرة‌ ا‌تقضزيه‌حدببالعا ة‌للدكلة‌

مػػد‌أ سػػا‌‌,كذلػػػ‌ذػػؾ‌الخدػػراف‌السيػػيؽ‌‌,ذا‌فدػػدكا‌فدػػدتإك‌‌,يصػػلحؾا‌صػػلحإذا‌‌ؼهػػن ‌لأ ‌ ا‌الأ ػػر‌لهػػ
ا ‌اخضيػار‌عسلػي‌لهػؼ‌لمػي‌يسضػاز‌أجػر‌ ػؽ‌‌بػل‌لابػد ‌‌الاخضيار‌الشغرؼ‌للسؾعفيؽ‌ليا‌ افيػا ‌‌ف ‌أ العهد‌

الؾعيفػػة‌العا ػػة‌يحكسهػػا‌ يػػدأ‌‌ف ‌كإ ‌‌للأجػػدر‌دكف‌غيػػرا,‌خضيػػارالا‌كػػؾف‌فيغيػػرا,‌السؾعػػف‌الجيػػد‌ ػػؽ‌
‌,فهشػػاؾ‌ ؾعػػف‌رئػػيا‌, ػػل‌السػػؾعفيؽ‌سػػؾا ‌فػػي‌سػػلؼ‌الضػػدرج‌الػػؾعيفي‌فلػػيا‌‌,الدػػلظة‌الرئاسػػية

كذ ا‌‌,السؾعفيؽأ ؼ‌‌هؼعسالأ‌ك‌‌,السرؤكسيؽ رقابة‌عل الف‌يسارس‌أ‌رئياك ؾعف‌ رؤكس‌,‌كلابد‌لل
سػس ‌,‌كفػي‌ك شػضغؼ‌علػ ‌الؾجػه‌الأ‌,ثيضه‌العهد‌الس  ؾر‌حض ‌ شداب‌العسل‌في‌دكاك ؽ‌الدكلةأ ا‌
ك ا‌يكسله‌‌,,‌ شها‌حقه‌في‌الراتب‌العهد‌قرر‌له‌حقؾقا ‌‌ف ‌إ ‌ف‌,ا‌السؾعفبل‌الؾاجيات‌السكلف‌به قا

بػػه‌‌خػػ تأكذػػ ا‌ ػػا‌‌,جػػازاتك شهػػا‌الإ‌, عشؾ ػػة‌ر‌لػػه‌حقؾقػا ‌ك ػػ لػ‌قػػر ‌‌,كعيشيػػة‌, ػؽ‌ا ضيػػازات‌نقديػػة
يقابلػه‌,‌‌بكاجػ‌لمػل‌حػ  ‌إذ‌‌ ؾفػؾع‌الؾاجيػات‌,إلػ ‌‌ثؼ‌انضقل‌العهػد‌,الضذر عات‌الؾعيفية‌الحد ثة

بات‌الضي‌تفرض‌علػ ‌السؾعػف‌فػي‌ككفق‌العقؾ‌‌,كفساف‌احضرا ها‌,جيات‌يجب‌تحقيقهاكذ ا‌الؾا
الزسانات‌كذ ا‌ ا‌أمدته‌ليدي‌بغلا ة‌للسؾعفيؽ‌,‌‌دارةالإ‌ف ‌لأ ‌‌؛سا‌ ديي‌ داا‌ب‌خرقها‌ج ا  ‌‌حاؿ

‌,ك قارنػػػة‌بػػػيؽ‌العهػػػد‌السػػػػ  ؾر‌,كتسحػػػيص‌,سػػػضمؾف‌ حػػػل‌دراسػػػة‌,السهػػػؼ‌ شهػػػاإلػػػ ‌‌شػػػرناأالضػػػي‌
‌,كلهػػ ا‌,كسػػشرؼ‌القػػارغ‌المػػر ؼ‌تفػػؾؽ‌العهػػد‌علػػ ‌الضذػػر عات‌السػػ  ؾرة‌,يفػػة‌العا ػػةكتذػػر عات‌الؾع

‌‌سؾا ‌الدييل‌في‌ عغؼ‌شنكف‌الؾعيفة‌العا ة‌.إل ‌‌لها‌ هدؼ‌ف‌يكؾف‌ رياحا ‌أفهؾ‌يدضح ‌

 :الدزاسة  إشلالية - ثالجاً

قرتهػا‌القػؾانيؽ‌أي‌يػة‌الضػشػا‌ ازلشػا‌نظيػ ‌الزػسانات‌القانؾنن ‌أ  ذكلة‌اليح ‌تمسؽ‌فػي‌‌ف ‌إ ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
يات‌الدكؿ‌السضقد ة‌في‌ذ ا‌السجاؿ‌ ضشاسػيؽ‌ شهجالحد ثة‌في‌ جاؿ‌الؾعيفة‌العا ة‌باعضيارذا‌ ؽ‌

كلهػ ا‌سػشحاكؿ‌تعظيػل‌ فعػؾؿ‌ذػ ا‌الاعضقػاد‌الخػاط ‌بسػا‌‌,لها‌‌ ضيشا ‌‌ا ‌أساستراثشا‌اللا ق‌ال ؼ‌يعد‌
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بػػي‌أبػػؽ‌‌الإ ػػاـ‌علػيا‌عهػػد‌ليهػإشػػار‌أكتفػػؾؽ‌الزػسانات‌الضػػي‌‌,سػشثيضه‌ ػػؽ‌ علؾ ػػات‌تن ػد‌فاعليػػة
ية‌الضػي‌تحكػؼ‌الؾعيفػة‌القػؾانيؽ‌الؾفػع ػؽ‌شضر‌الشخعػي‌علػ ‌نغيراتهػا‌ الػ‌الأإل ‌‌()طالب‌

لا‌تعسلػػه‌الضذػػر عات‌‌ حسػػؾدا ‌‌ية‌ قا ػػا ‌سػػلا للذػػر عة‌الإ‌ف ‌أ كبالضػػالي‌سشمذػػف‌‌,طرافهػػاأالعا ػة‌ ػػؽ‌
كلا‌ ييػػػرة‌فػػػي‌حيػػػاة‌‌,لػػػؼ‌تضػػػرؾ‌صػػػغيرةك‌‌, لمػػػل‌شػػػي‌ية‌جػػػا ت‌تييانػػػا ‌سػػػلا فالذػػػر عة‌الإ‌,السػػػ  ؾرة

كلا‌‌,هػا‌شػػر عة‌الدػػسا ن ‌ ػر‌طييعػػي‌لأ ‌أكنغسضهػا‌علػػ ‌الؾجػه‌الحدػػؽ‌,‌كذػػ ا‌‌,حرػػضهاأ‌لا ‌إ ‌ندػاف‌الإ
‌كف‌.ن‌ك خظيدهؾف,‌ك شدؾف,‌رض‌الضي‌كفعي‌ ؽ‌بذر‌ف‌تشافدها‌شرائق‌الأأيسكؽ‌

 :ٍداف الدزاسة أ - زابعاً

‌,هػػاأنؾاعك‌‌,الؾعيفػة‌العا ػػة‌ ػؽ‌حيػػ ‌ فهؾ هػاالخػػؾض‌فػي‌فػػسانات‌إلػ ‌‌تهػدؼ‌الدراسػػة
‌,ك عشػػػػ ‌الرػػػػلاحية‌فػػػػي‌تقلػػػػد‌الؾعػػػػائف‌العا ػػػػة‌,لضقلػػػػد‌الؾعػػػػائف‌العا ػػػػة‌,كالزػػػػسانات‌الدػػػػابقة

‌,ك ػ لػ‌الرقابػة‌علػيهؼ‌,ككاجياتهؼ‌,كالزسانات‌اللاحقة‌ ؽ‌حي ‌حقؾؽ‌ ؽ‌ ضقلد‌الؾعائف‌العا ة
شػػضر‌الشخعػػي‌لسالػػػ‌بػػؽ‌الحػػارث‌الأ‌()‌بػػي‌طالػػبأعلػػي‌بػػؽ‌قارنضهػػا‌بعهػػد‌أ يػػر‌السػػن شيؽ‌ك 
(‌ عشػػد ا‌كلا‌)كتيشيهػػا‌غيػػر‌‌,كبيػػاف‌ ػػؽ‌لػػه‌الدػػي ‌فػػي‌تؾفػػي ‌ذػػ ا‌الزػػسانات‌,ا‌علػػ ‌ رػػر

‌ هسليؽ‌تذر عات‌الؾعيفة‌العا ة‌السضسثلة‌بالقؾانيؽ‌الؾفعية‌الضي‌لها‌علاقة‌بسؾفؾع‌اليح ‌.

 :ميَذية الدزاسة  - خامساً

بػي‌أبػؽ‌‌الإ ػاـ‌علػيسػيكؾف‌عهػد‌ك‌‌,شهج‌الضحليلػيالسػ‌علػ ‌سشعضسد‌في‌دراسػضشا‌للسؾفػؾع
كسػػػشحاكؿ‌‌,كتسحيرػػػشا‌,(‌ حػػػل‌نغرنػػػاشػػػضر‌بػػػؽ‌الحػػػارث‌الشخعػػػي‌)(‌لسالػػػػ‌الأطالػػػب‌)

كالقػػرا ‌بؾجػػه‌عػػاـ‌,‌‌,كعرفػػها‌تحػػي‌نغػػر‌السخضرػػيؽ‌,اسػضخلاص‌فػػسانات‌الؾعيفػػة‌العا ػػة‌ شػػه
كب لػ‌‌, ؽ‌الدسيؽ‌لشا‌الغ  ‌‌ضؾف كنقارف‌بيؽ‌الاثشيؽ‌حض ‌ ‌,نجلب‌تذر عات‌الؾعيفة‌العا ة‌ثؼ ‌

الػػػ ؼ‌‌ك جعلهػػػا‌فػػػي‌السقػػػاـ‌,شػػػر عضشا‌الغػػػرا حقيقػػػة‌ يػػػرز‌‌الػػػ ؼ‌‌ذػػػرعيال‌شػػػانمػػػؾف‌قػػػد‌أكفيشػػػا‌بؾاجي
‌     .‌‌كذؾ‌السقاـ‌السحسؾد‌,تدضحقه
 : صعوبات البحح - سادساً

غلػب‌أ‌دراسػضه‌ ػؽ‌قيػل‌رجػاؿ‌القػانؾف‌ ػؾف‌كعدـ‌‌,كحداثة‌السؾفؾع‌,فرفي‌ندرة‌السراجق
ي‌كت ا شا‌ ق‌ ا‌تسر‌به‌اليلاد‌ ؽ‌احضجاجات‌عس ػ‌,,‌اجضساعية‌(ت‌ اني‌)‌فقهية,‌سياسيةالدراسا

 ػؽ‌قيػل‌العد ػد‌ ػؽ‌السنسدػات‌‌الإفػراب‌حػد ‌إلػ ‌‌كصليقد‌‌,كالسدف‌العراقية‌,غلب‌السحافغاتأ‌
,‌ك ػاف‌ ػؽ‌ ػا‌تيدػر‌لػي‌كاجضسعي‌عل ‌ذ ا‌فمضيػي ‌‌,للسظالية‌بضرحي ‌ دار‌العسلية‌الديسقراطية

‌ؾ‌ل ؾعيفػة‌العا ػة‌ ؾفػؾع‌فػسانات‌اليكػؾف‌‌ف ‌إ ‌‌اليح ‌في‌تذر عات‌الؾعيفة‌العا ػة‌فػي‌العػراؽازـ
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(‌طالػػب‌)‌أبػػيبػػؽ‌‌عهػػد‌السيػػارؾ‌لأ يػػر‌السػػن شيؽ‌علػػي ‌ك قارنضػػه‌ ػػق‌ال‌, ػػؽ‌السؾافػػيق‌السهسػػة
ػػش ‌ة‌لػػؼ‌ت ‌إدار ػػ(‌الػػ ؼ‌يعػػد‌كثيقػػة‌قانؾنيػػة‌سياسػػية‌لسالػػػ‌بػػؽ‌الحػػارث‌الشخعػػي‌) ف‌ ػػؽ‌قيػػل‌ر 

اليػػاب‌هػا ‌ن ‌إ ‌ك‌‌,سػي ‌ ػػؽ‌القػؾانيؽ‌الؾفػعية ػؽ‌ افػة‌جؾانيهػػا‌علػ ‌اعضيارذػا‌الأشاكلهػا‌السخضرػيؽ‌بض
ذسية‌ذ ا‌العهػد‌أ‌ؾنية‌ليياف‌ كا ؽ‌الدرر‌في‌بياف‌ اـ‌الدراسات‌القانأالسؾصد‌ال ؼ‌لابد‌ ؽ‌فضحه‌

‌السيارؾ‌.‌‌

 :خطة البحح    - سابعاً

‌‌:‌تيعل ‌الشحؾ‌الآ‌ذي,‌ك‌كخاتسة‌,كفرليؽ‌,سل‌خظة‌اليح ‌عل ‌ يح ‌تسهيدؼضتذ

‌فسانات‌الؾعيفة‌العا ةش ‌بي ‌ففي السبحث التسييدي  ‌‌.هاأنؾاعك‌‌,ا‌ فهؾـ

‌ا‌فػيش ػتقديسه‌علػ ‌ يحثػيؽ‌بي ‌‌ا‌الزسانات‌الدابقة‌لضقلد‌الؾعائف‌العا ة‌فضؼ ‌ش ‌بي ‌ول وفي الفرل الأ 
‌السدػػػاكاة‌السيحػػػ ‌الأ كفػػػي‌‌,غاذرذػػػاك ‌,كؿ‌السدػػػاكاة‌فػػػي‌تقلػػػد‌الؾعػػػائف‌العا ػػػة‌ ػػػؽ‌حيػػػ ‌ فهػػػؾـ

‌.ك عا يرذا‌,ا‌الرلاحية‌في‌تقلد‌الؾعائف‌العا ة‌ ؽ‌حي ‌ عش ‌الرلاحيةش ‌السيح ‌الثاني‌بي ‌

تقدػيسه‌علػ ‌ يحثػيؽ‌‌ا‌فيه‌الزسانات‌اللاحقة‌لضقلػد‌الؾعػائف‌العا ػة‌فػضؼ ‌ش ‌فقد‌بي ‌أما الفرل الثاني 
‌, ؽ‌حي ‌الحقؾؽ‌السالية‌ال  ؽ‌ ضقلدكف‌الؾعائف‌العا ة‌شخاصكؿ‌حقؾؽ‌الأا‌في‌السيح ‌الأش ‌بي ‌

كالرقابة‌‌,ال  ؽ‌ ضقلدكف‌الؾعائف‌العا ة‌شخاصا‌كاجيات‌الأش ‌كفي‌السيح ‌الثاني‌بي ‌‌,كغير‌السالية
‌.كالرقابة‌عل ‌شاغلي‌الؾعيفة‌العا ة‌‌,عليهؼ‌ ؽ‌حي ‌أدا ‌العسل‌الؾعيفي

 ‌.في‌نهاية‌الدراسة‌عرفها‌كالضؾصيات‌الضي‌تؼ ‌‌,فاسضخلرشا‌فيها‌عددا ‌ ؽ‌الشضائجما الخاتسة أ
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