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  ٢٦ :   سورة القصص                                            

  



 
 

  منقذ البشرية من الظلم   إِلى 

َ الرسول   (صلى االله عليه واله وسلم)   محمد   عظم الأ 



 

 

 

                                                                                                                                                                                                           

  الباحثة                                                                                                                            

                                                                     

  



  شكر وعرفان    

  بسم االله الرحمن الرحيم 

  ْالحكيم العليملاَ علِمَ لَنَا إِلاَّ ماَ عَلَّمتَنَا إِنَّكَ أَنتَ  سبحانكقَالوُا    
 صدق الله العلي العظيم                                                                                     

(    آية    -سورة البقرة  
 ( 

          


         
       
      



         



        

     
       

           
 
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  ˯لص ـالمس˗

         ʙّعǽ  عام  ʙعǼ العʛاق  في  الفʙʽرالي  دʱؗاتʨرȑ   نʤام  مʧ  لتʨʴّ قʙ  و   اً حʙیʲ  2003الʤʻام 
ȑʜ قʰل عام   ʛؗ2003م    ȑʜ ʛؗي لا مʡاʛقʺǽام دʤأإِلى ن ȑعام    دار ʙعǼ2003   و ɹ ʻه مॼجʨʺȃ ʗ  

وʧʽȃ الʺʳالʝ الʺʴلॽة    ،   العاصʺةواسعة واخʸʱاصات بʧʽ سلʢة    اتصلاحॽ  دارȄةالʨحʙات الإِ 
Ȅʜةإِ وتʗʴ  ،  نʨʸص قانʨنॽة  عʛʰ  تʺارس مهامها    ، إذالʺʱʶقلة والʺॼʵʱʻة   ʛؗة مǼاف ورقاʛش   ، 

على  2005دسʨʱر العʛاق لعام    نʟّ   فقʙهʚا الأداء  ،  تʛاقʖ الʨȞʴمات الʺʴلॽة    هنفʶفي الʨقʗ  و 
Ȅʜة  أن ال ʛؗةلامȄاداً    إِدارʻʱن  إِ واسʨر قانʙها صʽاتلʤافʴʺل  الʙّالʺع    ʦرق ʚافʻة    21الʻʶ2008ل 

 ؗلُّ على  لأا  ʧʽالʻʱفʚʽی  ʧʽالʺʣʨف  ʦواعʛʰʱه  دارȄة واسعة لʛؤساء الʨحʙات الإِ   إِدارȄةمانʴاً صلاحॽات  
  ،   قالʱهʦ ولأهʺॽة هʚا الʺʖʸʻ في الʦॽʤʻʱ الادارȑ الʺʴلي ʻȂهʦ و ʽلॽة تعʽآعالج    ، فقʙفي وحʙته  

ا  العامل   ʨي  لأفهʱال الʙولة  في  الʺʱʳʺع  تॽʺʻة  في   ʛʰالإِ ك Ȅʜة  ʛؗاللام بʤʻام   ʚةتأخȄو   دار ʨه
وحʙته   في  ʛʽʰة  وؗ صغʛʽة  ؗل   ʧع وجʙنا  ،  الʺʕʶول   ʙض  ثʺة فقʨʺص  اً غʨʸʻال  ʠعǼ   ،   في 

 Ǽإبʙاء ʴاولʻا فʥ الإشȞالات والغʺʨض والإبهام  ف،  Ǽعʠ    مع  هام والʱعارض Ǽعʹها وانʱابها الاب
والʺقʛʱحات   الآراء   ʠعǼ  ،لاثʲب ا فʨʸل    ةوʻʲʴȃاها  ّ̋ الإِ   ع Ǽالʨحʙة  ،  ورؤسائها    دارȄةنعʻي 

ما Ǽعʙ   إِلى  الʺʛاحل الʜمॽʻة الʺʱعاॼʀة وصʨلاً والʦॽʤʻʱ القانʨني للʨحʙات عʛʰ    ،  ووصفهʦ القانʨني
قʛار    2003عام   مʛʷوॽɺة  ال  الإِقالةوʻʲʴȃا   ʝلʳوم الʺʴافʤة   ʝلʳم  ،   ʨّʻاب واخʸʱاصات 

ʘالʲل الʸا في الفʻʲʴȃو  ʧات الإِ أ   عʙحʨؤساء الʛالʹʺانات ل ʦةهȄار    دارʛاجهة قʨالإِقالة في م  
y ،    الإِقالةمعاصʛة ولاحقة وواقॽɻة لقʛار    :  هي  بʲلاث مʛاحل  ان   مʻها عʙیʙة    رمʨ أʻا مʻها  واسʵʱل

Ǽالأصل   ضعف  الʶلʢة  لʅॽɿʵʱ    لʧّؔ تʜʳئة  قʨة   ʛʸʻع ʲʺǽل   ȑʜ ʛؗاللام الʶلʢة  أَ الʤʻام  ॼɺاء 
ʜ یʙیʛ الʺʛافȘ العامة ا،  وزȄادة في الȄʛʴة   ʛؗʺة  لأفالॽك  ،  ساسʛʱالعامة لإِ وت Șافʛʺات  لدارة الʢلʶ

Ȅʜة  ، فضافة لʛقاǼة الʨȞʴمات الʺʴلॽة  إِ الʺʴلॽة مع الاحʱفاȘʴǼ ȍ الʛقاǼة   ʛؗاقع مʨفي ال ʙجʨلا ت
Ȅʜة تامة    ،  تقॽʶʺات  مʧ دون لا یʨʸʱر دولة  و   ،  مʢلقة ʛؗلام ʥلʚ الأمʛ الʺʢʻقي لا   نَّ ، لإِ وؗ

Ȅʜة الإِ  ʛؗمع اللام ʦʳʶʻةیȄاتها الإِ   دارॽن صلاحʨؔد دولة تʨي وجʻعǽ ةؗاملاً لأنهȄات    دارʯʽاله ʙʽب
Ȅʜة ʛؗʺة الʨالق ʧة مʢم ؗل سلʙعʻت ʘʽʴǼ هاʱʢة وسلॽلʴʺال  ،  ʙة الإِ   فقʙحʨال ʗةؗانȄع   لا  دارʱʺʱت 

الʺعȄʨʻة فقʙ  مَّ أ  ،  Ǽالॽʸʵʷة   ʘیʙʴال الاتʳاه  الالʜʱامات أ ا  لʴʱʺل  الʺعȄʨʻة  الॽʸʵʷة  عʢاها 
Ǽالʴقʨق   (،  والʱʺʱع  الʺادة   ʟن تعارض   ʙمع 5وق  ʝالʳʺلل العʹȄʨة   ȋوʛش  ʧم راǼعاً  الفقʛة   (

الॽʶاسॽة    20الʺادة   الʴقʨق  مʺارسة   Șح في  الʙسʨʱر   ʧف ،  مʣʨʺال مʢʸلح   ʥلʚ في   وؗ



 

  ج

  ،   یʱعارض مع تعʅȄʛ الʺʣʨف العام   إذ) مʧ قانʨن الʺʴافʤات الʻافʚ  39) و (  23(  ادتʧʽالʺ
ʥلʚ وʻʲʴȃا   أمʨر  وؗ  ، ا بʻʲʴॼا    عʙیʙة  مʲل  الʱفʽʸل   ʧم الʺادة لأʷǼيء  في  الȄʛʸʴة  سॼاب 

)7) الʺادة   ʥلʚ وؗ الʺʴافʤاتمʧ  )  26/ثامʻاً)  رقʦ    قانʨن   ʚافʻال في   2008لʻʶة    21الʺعʙّل 
الʛقاǼة   في  الʶلʢات  جلʶة  ،  تʻازع   ʙیʙʴت مʙة   ʧم والʺʨضॽɺʨة  الȞʷلॽة   ȋوʛʷال وملاʶǼات 

مʧ قʹاء   دارȄةي Ǽالॼʶʻة لʱغʛʽʽ الʨحʙة الإِ إِقلॽʺصʙار مʛسʨم  لإِ وʛʡحʻا مقʛʱحات    ،   الاسʨʳʱاب
Ǽقانʨن  أوناحॽة   اخʸʱاص    ،  ʛؗدسʱان  إِقلʦॽسʨة  مʻح   ʥلʚ الʨزراء   إِلى  الإِقالةوؗ  ʝلʳم  ʝॽرئ
الॽʶاسي    بʨصفه   ʛʽغ الʺهʻي  الʺʴافʤات  عʺل  لاسʱقʛار   ȑʚʽفʻʱال الاعلى   ʝॽئʛال  ، ʥلʚ وؗ

الॽʶʻʳة مʜدوج   ȋوʛش مॼʸʻ  ،  معالʳة  الʙقȘʽ    اً امॽʻ  اً سॽادǽ  اً لʨؔنه   ʟʸʵʱال اعʢاء   ʥلʚ وؗ
واعʢاء الʸلاحॽة    دارȄةلʛئʝॽ الʨحʙة الإِ   دارȄة لʛʷوȋ الʷهادة الʳامॽɻة او اعʢاء الʸلاحॽة الإِ 

والʛقابॽة   الʺʴلي    إِلىالʙʵمॽة   ʝلʳʺال او  الʺʴافʤة   ʝلʳة  ،  مॽنʨالقان الʹʺانات  زȄادة   ʥلʚ وؗ
، في الʺʴافʤات    دارȄةلاسʨʳʱاب وزȄادة عʙد الʺʴاكʦ الإِ ا   عʧفʹلاً  ل حȘ الʕʶال  والقʹائॽة م̡ 

ʙʴǽد   قانʨن   ʧو أوس  ȋوʛوش الʶلʢةالجʛاءات  الا سॼاب  ॽɽʡان  لʺقاومة  ضʺانة   ،   ʺʙّʴدة  وهي 
ومʻح اخʸʱاصات الʛقاǼة    ،   مʧ الʝॽʶʱ وعʙم الॽʴادǽة  لॽʀʨʱفهʦمهʺة لॽʺʳع الʶلʢات الʲلاث  

الʱعلॽʺات ان تȑʛʲ    هʚه الʙراسة  تʨؔن ونʛجʨ أن  ة الاتʴادǽة  والʺȞʴʺ  دارȑ الإِ مȞʴʺة القʹاء    إِلى
  مʛ لʴʱقȘʽ الهʙف.           لأوتʛʽʻ الʙرب لؔل مǽ ʧعʽʻهʦ ا ،  والʨʸʻص القانʨنॽة

  



 

  أ

 ــالمح˗                                         ات ـــوی ــــــ

  الكريمة   يةلأا
  الأهداء

  شكر وعرفان 
  إقرار المشرف 

  إقرار المقوم اللغوي 
  اقرار لجنة المناقشة  

  المستخلص
  رقم الصفحة     الموضوع 

  3-1  المقدمة 

  4  الإِداريةول : التعريف ʪلوحدات لأالفصل ا

  5  ورئيسها  الإِداريةول : تعريف الوحدة  لأالمبحث ا

  6  قسامها أو   الإِداريةول : الوحدة لأالمطلب ا

  8-7  تجاه الحديث لأتجاه التقليدي والأول : ا لأالفرع ا

  14-8  الإِداريةقسام الوحدة أالفرع الثاني : 

  14  الإِداريةالمطلب الثاني : تعريف رئيس الوحدة 

  25-15  الإِداريةول : التوصيف القانوني لرئيس الوحدة لأالفرع ا

  32-25  قليمية وعناصرها لأا الإِداريةالفرع الثاني : تعريف الوحدة 

  33-32  الإِداريةالقانوني للوحدة  الاساسالمبحث الثاني :  

  البريطاني   للاحتلاوان الحكم  العثماني ʪَّ إول : التنظيم القانوني  لأالمطلب ا
  33  والعهد الملكي على العراق 

  40-34  البريطاني  للاحتلاواالحكم العثماني ن ʪ إَّ ول : التنظيم  القانوني لأالفرع ا

  41-40  الفرع الثاني : التنظيم القانوني في العهد الملكي 

  41  في العهد الجمهوري  الإِداريةالمطلب الثاني : التنظيم القانوني للمناصب 

  46-42  2003في المرحلة قبل عام  الإِداريةول : التنظيم القانوني للمناصب لأالفرع ا

  49-47  2003في المرحلة بعد عام  الإِداريةالفرع الثاني : التنظيم القانوني للمناصب 

  50-49  وحقوقه  الإِداريةالمبحث الثالث : واجبات رئيس الوحدة 

  54-50  الإِداريةول : واجبات رئيس الوحدة لأالمطلب ا

  57-54  الإِداريةول : طرق اختيار رئيس الوحدة لأالفرع ا



 

  ب

  58-57  مدير ʭحية)  –قائمّقام  –(محافظ  الإِداريةĔاء خدمة رئيس الوحدة إ الفرع الثاني : طرق

  62-58    الإِداريةالمطلب الثاني : حقوق رئيس الوحدة 

  63-62  وشروطها  الإِداريةرؤساء الوحدات  إِقالةت لأالفصل الثاني : حا

  65-63  المحافظ من قبل مجلس المحافظة وشروطها إِقالةول : لأالمبحث ا

  65  المحافظ من قبل مجلس المحافظة  إِقالةول : اجراءات لأالمطلب ا

  73-65  المحافظ  قالةول : اختصاص مجلس المحافظة ϵِلأالفرع ا

  76-73  المحافظ من قبل مجلس المحافظة  إِقالةالفرع الثاني : مشروعية قرار 

  76  المحافظ من قبل مجلس المحافظة   إِقالةالمطلب الثاني : شروط 

  81-77  الشكليةول : الشروط لأالفرع ا

  88-81  الفرع الثاني : الشروط الموضوعية

  88  المحافظ من قبل مجلس النواب وشروطها إِقالةالمبحث الثاني :  

  88  المحافظ من قبل مجلس النوّاب إِقالةول : اجراءات لأالمطلب ا

  95-89  المحافظ  قالةول : اختصاص مجلس النوّاب ϵِلأالفرع ا

  101-95  الإِقالةالفرع الثاني : مشروعية 

  101  المحافظ من قبل مجلس النوّاب  إِقالةالمطلب الثاني : شروط 

  107-102  ول : الشروط الشكليةلأالفرع ا

  111-107  الفرع الثاني : الشروط العامة الموضوعية 

  111  خرى وشروطها لأ رؤساء الوحدات المحلية ا إِقالةالمبحث الثالث : 

  111  القائمّقام وشروطها إِقالةجراءات إول :  لأالمطلب ا

  116-112  القائمّقام  إِقالةجراءات إ ول : لأالفرع ا

  120-116  القائمّقام  إِقالةالفرع الثاني : شروط قرار 

  120  مدير الناحية وشروطها إِقالةجراءات إالمطلب الثاني :  

  124-120  مدير الناحية   إِقالةإجراءات ول : لأالفرع ا

  128-124  مدير الناحية   إِقالةالفرع الثاني : شروط قرار 

  128  الإِقالة في مواجهة قرار  الإِداريةالفصل الثالث : ضماʭت رؤساء الوحدات 

  132-129   الإِقالةول : الضماʭت المعاصرة لقرار  لأالمبحث ا

  132  ستجوابلأول : ضمانة ا لأالمطلب ا

  140-132  ستجواب لأول : الطبيعية القانونية ل لأالفرع ا

  143-140  ستجوابلأالفرع الثاني : مشروعية ا

  143  المطلب الثاني : ضمانة التسبيب



 

  ت

  148-144  يب بول : التعريف ʪلتسلأالفرع ا

  152-148  الفرع الثاني : شروط التسبيب

  152  الوحدات المحلية  رؤساء إِقالةحقة لقرار لأالمبحث الثاني : الضماʭت ال 

  153  داري لأمام محكمة القضاء اأ الإِقالةول : الطعن بقرار لأالمطلب ا

  158-154  ول : التظلم كشرط للطعن القضائي لأالفرع ا

  161-158  مام القضاءأالفرع الثاني : الطعن 

  161  جراءات الطعن ورقابة القضاء إالمطلب الثاني :  

  167-162  مام القضاء أجراء الطعن إ ول : لأالفرع ا

  174-167  الإِدارية الوحدات  رؤساءل  الإِقالةرقابة القضاء على قرار الفرع الثاني : 

  174  رؤساء الوحدات المحلية   إِقالةالمبحث الثالث : الضماʭت الواقعية لقرار 

  174  ول : الرأي العام لأالمطلب ا

  179-175  ول : مفهوم الرأي العام لأالفرع ا

  183-179  همية الرأي العام أ الفرع الثاني : 

  183  الأعلام المطلب الثاني :  

  187-184  الأعلام ول : وسائل لأالفرع ا

  190-188  حزاب السياسية لأ الفرع الثاني : ا

     199-191 والمقترحات) ستنتاجاتلااالخاتمة (

  218 -200 المراجع 
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