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 شكش وعشفاٌ
أ. د عايش حسٍ   ,أتقذو بىافش انشكش والايتناٌ والاحتراو إلى أستاري المششف

هاته انسذٌذة وتقذٌى اننصح ويتابعته لي وتىجٍ ,فٍاض نقبىنه الاششاف عهى سسانتي

واتقذو بانشكش  ,ويا ايذًَ به يٍ دعى ويساَذة في اكًال هزا الجهذ المتىاضع

الى اساتزتً انزٌٍ اقف عاجضة أياو صنٍعهى الجًٍم الأستار انذكتىس صٌذ 

وانذكتىس طه حمٍذ انعنبكً وانذكتىس ياجذ انفتلاوي انعكٍهً 

وانذكتىس اٌاد انعنبر وانذكتىس حافظ عهىاٌ وانذكتىس عهً عبىد بحش انعهىو 

انزٌٍ لم ٌبخهىا بجهىدهى ويلاحظاتهى انقًٍت وتىجٍهاتهى انسذٌذة طٍهت يذة المشحهت 

 انتحضيرٌت.

شحهت الماجستير و  نهعايهين ولا ٌفىتني اٌ اتقذو بانشكش والاحتراو نضيلائً في ي

واخص بانشكش استار احمذ انساعذي في يكتبت يعهذ انعهًين نهذساساث انعهٍا

جايعت ,و المكتبت انعهىٌت ويكتبت كهٍت انعهىو انسٍاست  لما قذيه لي يٍ يساعذة 

 0بغذاد وجايعت اننهشٌٍ والى كم يٍ ساَذًَ ونى بكهًت طٍبه

 
 انباحثت



 المستخلص 

أصببت ا الدرالالرببج  ملببج مل ببج لكببلللرج لدورببل مببت الببال  لالتببت ت ببم ت مببت ا  سببممما 

ممببببم ر  ببببت م ربببباا مببببت  ظرمرببببم للارم لا رببببج تعلقرببببج لأو رببببج ا لببببم ا ىببببم تموبببب  م تببببل  

شببب  ى  تس دسبببى   بببت الصبببا رما لالمسببب للرما البببا احاال  الم لربببج للاقبببملر   بببت ااال  

عببببت ال دلمببببج الملد رببببج ات ربببباا عببببت الملد رببببج لالتدببببلا  ءم ببببم  ى  ممببببم رخدبببب  ال بببب 

تبببمل د  العتبببل المشبببملدج  بببت اتخبببم  ال بببلالاا لللت تربببل عبببت  مل بببمتى  ا مبببت خصبببم ص 

الدرالالرببببج لببببت الاملد رببببج التببببت تبببباعلالا تل ربببب  السببببل ج تببببرت تببببرت ال  مصببببل المدل ببببج 

القبببا للببباا البببال  احت ماربببج التببب لم ت بببل  الت ا ببب  البببتاا للتددبببم لالت سبببر  للاللبببج 

التببببت تتسبببب  تملت اارببببج لالت ببببلت ال بببب  احموبببب   ببببت تت ببببت ال ظببببم  الدرببببالالت ادل بببب  خرببببمل 

لاق بببت لملكبببلعت رتمرببب  تمح دتبببمل لالملل بببج السرمسبببرج لاحلتممعربببج لالو م ربببج لر بببل  

قبببببم   علبببببا اسبببببمر الملا  بببببج لال لربببببج  الت تصبببببات الملتمببببب  لل اتببببب  لت بببببمء  سبببببر 

لتببب لم  بببست ادوبببل البببال  اسبببت لال سرمسبببرم لالتممعربببم لو م ربببم  لاحسبببت ا  لقتبببل  احخبببل

 لت الال  التت اخ ا تمل ظم  الدرالالت .

 )مملر ربببم لال بببلا   مبببل لرت  بببت ت بببمء الاللبببج احت ماربببج لالالاسبببج ت بببمل  الم مل بببج تبببرت  

 ملتللتبببج المملر ربببج ت تتبببل موبببم    ر بببت للدرالالربببج لمبببم    تببب  لببب   التللتبببج مبببت  لم بببما 

ملالىببج الم لقببما التبببت ت بب  امبببم   لببمل التللتببج دمل كبببمء علببا الد بببل ل  مببت خبببا  دتربب

احسبببتدما  مبببت الم لمبببما التبببت سبببمعاا علبببا لالت ملبببج لالمشبببمد  الااخلربببج لاحقلرمربببج ل 

للدرالالربببببج ل لىبببببم  بببببت مصبببببم  البببببال  الصببببب معرج الت تر  ال بببببمل   بببببم لبببببمل التللتبببببج 

شببببمملج  ببببت لمربببب  الملببببمحا لال كببببمء علببببا ال  ببببلاا  لاسببببت مت م ىببببم ت  ربببب  ت مرببببج 

تدكببب  ال ربببمااا ال لقربببج لاحو ربببج لدم بببج احقبببملر  ممبببم اا  البببا ت  رببب  الل بببا  الل  ربببج 

امببببم  بببت ال ببببلا   ت تتببببل اسببببت الىم مبببت احسببببت ممل ألال خببب  التببببت تىرببببسا لمملر ربببم م بببب  

رج لاحقتصببببمارج  مشببببلج  ىببببل رلالبببب   سلسببببلج مببببت اح مببببما السرمسببببالتللتببببج احت مارببببج 

الاحلتممعرببببج لالتببببت ت ببببا السببببت  الل رسببببت  ببببت عببببا  قالتبببب  علببببا ت ببببمء اللببببج احت ببببما 

شبببد  عم  بببم امبببم   لم ىبببم  ربببا لببب  ربببتمدت ال ظبببم  السرمسبببت الال خببب  الدربببالالت لالتبببت ت

الاح بب ا  السرمسبببرج امبببت ارلبببما ال لبببل  لل  ببباا ال بببلمت لال بببم دت ا ربببا رسبببلا احللبببم  

السرمسببببت لاحلتمببببمعت تسببببت   لر ببببج ت مسبببب  السببببل ج تببببرت  حسببببت لالألالدسببببما لا  بببباا  

ااحا ىبببم لببب  تدبببت قبببمال  علبببا ت بببار  ت مربببج   ر ربببج  تمورلببب  أاعبببااح ببب ا  السرمسبببرج التبببت 

ا ربببا ال لاقبببت ل تبببا المدل بببما ال م دربببج ال ال لمربببج التبببت تببباعت تمورلىبببم ح بببلاا الشببب   

لا   ببت ت  ربب  السببا  لالت ببمر  لقتببل  لبب  تسببتومل  ملببج الت بباا ال ببلمت لالببار ت  ببت ال بب

ل ربببج ال خببب  ال لاقربببج لاللاقببب  ال لمبببت ا ربببا احخبببل ا ربببا ل بببمم ت بببمق  لاكببب  تبببرت 

 الخا بببما لاحشبببدملرما المت ببباا  علبببا ال دببب  لالخبببا  علبببا مبببلالا الاللبببج لتل ر ىبببم ا

للتبببباخاا احقلرمرببببج لللقببببل  تللبببب  تللتببببج الت ببببل  الببببارم لا ت لت ببببمء الاللببببج   كببببا

 0حت مارج ا
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 المقدمة
 ف  إلمحكـ, ذلؾ  ان صبحت بعض دكؿ العالـ تتجو في الكقت الحاضر الى اتباع الفدرالية نظامأ

الفدرالية تمثؿ محتكل تنظيميا مناسبا  لمديمقراطية بعيدا عف المركزية كالتفرد مما يتيح لجميع افراد 
 دارة شؤكنيـ بأنفسيـ في مناطقيـ )كلاياتيـ,إالشعب كعبر المشاركة في صنع كاتخاذ القرارات مف 
 عمى المشاركة فحسبفالفدرالية لاتقتصر  كمقاطعاتيـ( كالتعبير عف طمكحاتيـ المحمية كالكطنية,

,بؿ تيدؼ الى الاستقلبؿ الذاتي الذم ىك ضماف لكياف )الاقاليـ( كالكجكد القانكني كالسياسي لو, 
فمف سمات الفدرالية ىي اللبمركزية التي تدعك الى تكزيع السمطة بيف العناصر المككنة لمدكلة 

لبلبد الى التفكؾ كالتقسيـ ذلؾ لإدراؾ كالاقاليـ( كبذلؾ تحكؿ دكف دفع ا الفدرالية)المركز ػػالاتحادية 
كالمشاركة في ادارة شؤكنيا كالتمتع بثركاتيا, كىذا   نيـ غير مستبعديف عف اتخاذ القرارأالجميع 

الكحدة ممكنة التطبيؽ, كقد كجدت الدكؿ التي  ف  ا  ك  ,ف لـ يكف غير ممكفإ ان سيجعؿ الانفصاؿ صعب
,ذلؾ ككنو خيار كاقعي كمكضكعي  ني النظاـ الفدراليمثؿ في تبتتسـ التعددية كالتنكع  الحؿ الأ

يتميز بالانفتاح كالمركنة السياسية كالاجتماعية كالثقافية كيحكؿ دكف تصدع المجتمع ككحدتو كبناء 
ساس المكاطنة كالحرية كالاستقلبؿ كقبكؿ الاخر كالرضا, لاعمى أنسيج كطني مكحد قائـ عمى 

كثر الدكؿ استقرارا سياسيا كاجتماعيا كثقافيا ىي الدكؿ التي أن  إالدمج كالاكراه كالقكة, كعمى ذلؾ ف
 مع كجكد )التعددية كالتنكع(. خذت بالنظاـ الفدرالي, كانتجت دكلا كمجتمعات متقدمة كمزدىرةأ

ذ إفي ضكء ذلؾ تحاكؿ الدراسة المقارنة بيف نمكذجيف لبناء الدكلة الاتحادية )ماليزيا كالعراؽ(
كمف ىنا كانت ادارة التعددية  كاقع التعددية المجتمعية في كؿ مف البمديف, يكجد تشابو كبير في

,كىنا يتكقؼ عمى قدرة  الاجتماعية ىي المعيار الاساس في تقييـ تجربة بناء دكلة الاتحاد الفيدرالي
النظاـ السياسي في تعبير الايجابي عف التعددية كاحتكائيا ,كقدرة النخب كالقيادات كالاحزاب 

سية في جعمو مصدر قكة لمدكلة ,فالتجربة الماليزية كانت ناجحة عمى مستكل بمداف العالـ السيا
الثالث في تحقيؽ تنمية شاممة بكافة المستكيات السياسية كالاقتصادية كبالتالي تقديـ نمكذج اسيكم 

فقد  ناجح قادر عمى احتكاء التعددية في نظاـ سياسي ديمقراطي مستقر قادر عمى تحقيؽ التنمية,
,كىذه نفس المشكمة التي كانت تكاجو  نجحت ماليزيا في مكاجية الفقر كالتيميش للؤغمبية الملبكية

الاغمبية الشيعية في العراؽ منذ تأسيس الدكلة العراقية في عشرينيات القرف الماضي كلغاية تغير 
بني النظاـ السياسي تب خر ىناؾ تشابو بيف ماليزيا كالعراؽ,آ,كمف جانبا 4662النظاـ السياسي في 

 البرلماني كتطبيؽ نظاـ الفيدرالية.
امتلبؾ النخب رؤية  فيف ىناؾ  اختلبفا ألا  إ كجو,كرغـ التشابو بيف البمديف في بعض الأ

حزاب كالنخب ,كالاتفاؽ بشأف المصالحة الكطنية بيف الأ جراء اصلبحات مستمرة فيياا  كاضحة ك 
قميمي كىذ كمو ساىـ في نجاح الماليزييف في تجاكز الإ,ككذلؾ ضعؼ التأثير الخارجي  الماليزية

كذلؾ لنجاحيـ في تحقيؽ العدالة الاجتماعية  كاستدامة التنمية  معكقات بناء دكلة الاتحاد الفيدرالي,
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 كتطكير المجالات العممية .
,كالاجتماعية كالتي تعد  ,كالاقتصادية بالمقابؿ يكاجو العراؽ سمسمة مف الازمات السياسية

لـ  إذماـ نجاحيا ألسبب الرئيس في عدـ قدرتو عمى بناء دكلة الاتحاد الفيدرالي كالتي تشكؿ عائقا ا
 حزاب السياسية ,مف ايجاد الحمكؿ لمتعدد القكمي كالطائفي,كالأ ,كالنخب يتمكف النظاـ السياسي

السمطة بيف يسكد الفساد كالارىاب كنعداـ الاستقرار السياسي كالاجتماعي بسبب طريقة تقاسـ ك ,
انيالـ تكف قادرة عمى تقديـ ام  غير الاحزاب السياسية التي تدعي تمثيمو المككنات اجتماعية,

لأفراد الشعب العراقي كحتى لممككنات الطائفية اك القكمية التي تدعي تمثيميا كتتنافس  تنمية حقيقية
انتخابات دكرية كبشكؿ  عمى الحصكؿ عمى اصكاتيا الانتخابية فعمى الرغـ مف اف العراؽ قد شيد

ن ما حزاب عراقية تصؿ الى مرحمة التككيف الصحيح,أمستمر,لكف في الكقت الحاضر لاتكجد   كا 
مـ تستثمر حالة التعدد القكمي كالديني في العراؽ في ف ىدافيا تنتيي بالانتخابات,أ,ك  كتؿ انتخابية

رؤية النخب العراقية كالكاقع تحقيؽ السلبـ كالتعايش كقبكؿ الاخر,حيث ىناؾ تناقض كاضح بيف 
 فضلبن , عمى الحكـ كالخلبؼ عمى مكارد الدكلة كتكزيعيا الخلبفات كالاشكاليات المتعددة أمالعممي,

 .لمتدخلبت الاقميمية لمكقكؼ بكجو تجربة التحكؿ الديمقراطي في العراؽ كبناء الدكلة الاتحادية
 ىدف الدراسة 

تيدؼ الدراسة الى تعميؽ الجكانب النظرية لمكضكع الدكلة الاتحادية كالاستفادة مف مقكمات 
ماـ إقامة تجربة اتحادية عراقية أنجاح التجربة الفدرالية في ماليزيا لمغادرة المعكقات التي تقؼ 

اعدت في استثمار عدة مقكمات سب أف مسار التجربة الناجحة في ماليزيا تجاكز معكقاتيا إذناجحة 
ىا في العراؽ بقدر تعزيز  انجاح تجربتيا الاتحادية كىذه المقكمات لمنجاح بالإمكاف تكفر

 نجاح الفدرالية كفؽ التجارب العالمية قريف بتكاصؿ البناء الديمقراطي. ف  إذإالديمقراطية 
 ىمية الدراسةأ

بكصفو  لفدراليمعظـ الدكؿ تتجو في الكقت الحاضر لمنظاـ ا ف  إىمية الدراسة في أتأتي 
مثؿ لمحيمكلة دكف الانفصاؿ كالتقسيـ الحؿ الأ لأنوك  ,الدكؿ ذات التنكع كالتعدد لاسيمالمحكـ  نظامان 

العراؽ قد تبنى فكرة  أفىمية في ككذلؾ تأتي الأ ,كفض النزاع كالصراع في تمؾ المجتمعات
ميما بعد عقكد مف الييمنة المركزية كقد ثبت ذلؾ في الدستكر الدائـ  حدثا سياسيان  يعدالفدرالية كىذا 

دراسة نجاحات التجربة الفدرالية الماليزية كمعكقات التجربة ذاتيا بىمية كىنا تأتي الأ 4666لسنة 
 في العراؽ للبسترشاد بمقكمات النجاح لدييـ كمغادرة المعكقات لدينا. 

 
 
 شكمة الدراسة م
ف  تطبيقو لازاؿ أ غيرلمحكـ  ان النظاـ السياسي في العراؽ لمفدرالية نظامالرغـ مف تبني ب
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مما قد يؤدم بالعممية 4666يكاجو الكثير مف المعكقات رغـ ثباتو في دستكر العراؽ الدائـ لسنة 
كىنا نمحظ العديد مف المشكلبت التي تشابكت لتصنع اشكالية التعثر في عممية البناء  ,الى الفشؿ
درالية الناجحة في العراؽ كلمتعامؿ مع ىذه الاشكالية تتضمف الاجابة عف مجمكعة أسئمة السميـ لمف
  -أبرزىا :

 مقكمات كمعكقات نجاح التجربة الفدرالية في ماليزيا؟ماىي 
 ماىي مقكمات كمعكقات نجاح التجربة الفدرالية في العراؽ؟

خفاقات إاليزية في معالجة كيؼ يمكف الاستفادة مف مقكمات نجاح التجربة الفدرالية الم
 التجربة الفدرالية في العراؽ؟

 فرضية الدراسة  
الاطار الدستكرم كالقانكني كالبيئة السياسية  اختلبؼ ف  إتنطمؽ الدراسة مف فرضية مفادىا 

عف الاطار الدستكرم كالقانكني كالبيئة كالاقتصادية كالاجتماعية لتطبيؽ الفدرالية في ماليزيا 
قتصادية كالاجتماعية لتطبيقيا في العراؽ ىك الذم جعؿ التجربة ناجحة في ماليزيا السياسية كالا

 كمتعثرة في العراؽ. 
 منيجية الدراسة  

 تاريخي.ال كالمنيج اعتمد الباحث منيج التحميؿ النظمي كالمنيج المقارف
 ىيكمية الدراسة 

ؿ البحث عمى ثلبثة فصك تـ تقسيـ  كفرضيتيا, عمى ماتـ عرضو مف مشكمة الدراسة, بناءن 
الدكلة الاتحادية كالنظاـ الفيدرالي  مفيكـتناكلنا في الفصؿ الاكؿ:  فقدمقدمة كخاتمة كتكصيات ك 

,كالمبحث الثاني (مدكلة الاتحادية )الفيدراليةل التعريؼ,تضمف المبحث الاكؿ  ككاف في مبحثيف
 .كالمسكغاتػػ  المبادئ ػػالمظاىر  ػػ ,الخصائص الدكلة الاتحادية

 افكاف يبحث في الاتحاد الفيدرالي في دكلة ماليزيا)المقكمات كالمعكقات( ا الفصؿ الثانيم  أ
,كالمبحث الثاني معكقات الاتحاد  الاكؿ مقكمات الاتحاد الفيدرالي لدكلة ماليزيا المبحث ,تضمف

 .الفيدرالي لدكلة ماليزيا
لدكلة العراؽ )المقكمات كالمعكقات(,كتضمف يبحث في الاتحاد الفيدرالي ف ا الفصؿ الثالثم  أ

,كالثاني في معكقات الاتحاد الفيدرالي  كؿ في مقكمات الاتحاد الفيدرالي في دكلة العراؽمبحثيف الأ
   .في دكلة العراؽ

  


