
 

 جمهورية العراق

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 معهد العلمين للدراسات العليا

 في النجف الاشرف
 قسم القانون العام

 

 

 رقابة المحافظ على قرارات 

 مجلس المحافظة 

 دراسة مقارنة 
 

 مها الطالبرسالة قدَّ
  سلام جواد حمزة عنبر

 

 إلى 

 معهد العلمين للدراسات العليا مجلس

 وهي جزء من متطلبات نيل درجة الماجستير

 في القانون العام

 

 

 بإشراف  
 أ.م.د. صادق محمد علي الحسيني 

 

 ميلادية     7182هجرية                            8341



 

 أ
 

 

 
 

 
 

ضِ وَرَفعََ بعَأضَكُمأ وَهُوَ الٌَّذِي جَعلَكَُمٌ خَلائَفَِ اٌ } رَأ لْأ
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حِيــــــمأ نَّهُ سَرِيعُ الٌأعِقاَبِ وَإِ    {لغَفَوُرٌ رَّ

 
 صدق الله العلي العظيم 
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 إلى.... هذا العلمي جهدي أهدي أن علي   الواجب من
   عضدي. اشتد حتى صغيرا كفلوني من والدي  
 النجاح. سبيل في لي شيء كل رواسخ   من وأولادي زوجتي 
 مكروه. كل من جميعا   ربي حفظهم خوتيوا   هليأ 

  
 لا يااااااوم المتواضاااااا  الجهااااااد بهاااااا ا ينفعنااااااي أن عاااااااه فااااااي جاااااال المااااااولى سااااااا ا
 .سليم بقلب الله أتى من إلا بنون  ولا مال ينف 
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 المقدمة
 التعريف بموضوع البحث  -اولا

ف م   يننننننمو ف ةم   يننننننموومنننننن نظنننننناروفيقف  واىنننننن روه نننننن و   نننننن ت رو روف تأمننننننروف م نننننن   و
خ ننننن نو انننننمرو ف ةم   ينننننموفلإقف ينننننموفيس امانننننموه ننننن و  ننننن قوم ننننن   وم  انننننمولأقف ينننننموو تىننننن روفلإف

وامروإش ف و  س بموف س طموف م   يم.فيومنتخبموتم   وصة ا ته و فختص ص ته و
يو م ننننن   وف م  فظنننننن ظوو تب  ننننننظوف ننننننظروف ى ن ناننننننموفنننننيو سننننننرومةمننننن وف تنظننننناروف ىنننننن ن ن

 ن نيوف  ف ننننننقوو  نننننن فوم ن ننننننق وهبنننننن وف نننننن مروقفخنننننن و ننننننق قوف نظنننننن روف ىننننننوف تنظنننننناروأخت نننننن يوبنننننن و
و فا ً وفيوف   فق.و
ت نننننن يًوو3002وهنننننن روناسنننننن رومننننننروف ت سنننننن وب ننننننقوف  نننننن فقوفننننننيوفلإقف  ووف نظنننننن روفىننننننقوشننننننهق

ووف نننن  وفلإقف يننننموف ةم   يننننمو ب نننن فًوفننننيوطبا ننننمونظنننن ر و3002و  نننن روف   فسننننيوف قسننننت  ه انننن ووننننن  
وه صنننننننممومنننننننروف  ننننننن فقو مه  ينننننننموفنننننننيوفيت ننننننن ق وف نظننننننن رو تكننننننن رو)بننننننن  ى  و(و111)يوف مننننننن قنفننننننن

قف فظويم   يننننننننننمو م  فظنننننننننن ظو أسنننننننننن  ار ننننننننننو(وم  اننننننننننمو ف  وضوهننننننننننن وصننننننننننق  وسنننننننننن ن روف نننننننننن  وتمخ 
م  نننن وف م  فظننننموو طبنننن وف نننن  و سنننن ومننننروصننننة ا ظووإس نننناروفننننيوف منتظمننننموغ نننن وف م  فظنننن ظ

ثننننن  وف ت ننننن   وآهنننننرو ننننن   وف مشننننن  وف   فسنننننيوبتةفنننننيووه اننننن وم بننننن فوًوف م ننننن ف وفنننننيو نننننق قو س بنننننم
ف سنننن بىموف تننننيوشنننننهقظوسنننناط نوف سنننن طموف م   ينننننموه نننن و نننن  وف م ننننن   وو تكنننن ي واننننم نموت ننننن  و

 م   يموف س طموف تنف  امو ف خشامومروق ت ت  يته .
 :البحث اسباب اختيار موضوع -ثانيا

 سننننننن وفطةهنننننننن وتتنننننننن   وب  ت ق نننننننقو س بنننننننموف م ننننننن ف وه ننننننن وم  ننننننن وبهنننننننقرو  ننننننن قوق فسنننننننمو .1
   وف م تبموف ى ن نام.إا فموإ  فظموو مرو ن و  ءوب ثن و امث وف م

 انننن وم    نننن ظو مةمنننن وف خ نننن و ف ىصنننن  وف تشنننن ي يوف نننن  وفنتنننن  وتنظنننناروف مشنننن  و  س بننننموو .3
 ف م  ف وه  وم   وف م  فظم.

وأ نننننننق ف نننننن  وو3002 سنننننننموو31سنننننن ن روف م  فظنننننن ظوغ نننننن وف منتظمننننننموفنننننننيوفس ننننننارو سننننننروور وإ .2
روتسنننن اضوف انننن ءوه نننن ومةمنننن و طموف م   يننننمو نننن فو نننن رويبننننقومننننتغ  نننن فو ب نننن فوفننننيو س بننننموف سنننن

 .  غ   فوف ت
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و
 :البحث موضوعمشكلة  -ثالثا 

و:أتي ب  وفي  بموهنه و تتمث وبم وافوا    تنط  ومش  موف ب  ومروف اا ظو
  س بموف م  ف وه  وم   وف م  فظموو  حوف مش  وفيوتنظارمقىون .1
 ت   وف   فم وف مؤث نوفيو س بموف م  ف وه  وف م    وف م  ام.و .3
وف    وف  فس وف تطباىيوبشأروف  س بم.أب  وف مؤش فظوف تيو .2

 نطاق البحث  -رابعا
 ت ننننننققونطنننننن قوف ب نننننن وبق فسننننننمو س بننننننموف م نننننن ف وه نننننن وف ىنننننن ف فظوف صنننننن ق نومننننننروم  نننننن و

وف م ققنوفيومنهجوف ب  .ف م  فظموق روغ    ومروفيهم  وف ى ن نامو هب وف ق  و
 منهجية البحث  -خامساً

و:وفلآت  ر قففه وف منه   روأو  غ ضوف  ص  وف  ووستتب و ق فسمو  فوف م ا  
   نننننن وهبننننن وتننننننن   ووف ب ننننن وفننننننيوم ننننن   بنننننموف مننننننهجوف مىننننن  رومنننننن وف نننننق  وف تنننننيوتمت نننننن وت  .1

وف ى ن ن روف مص  و ف ف نسي.
  ننننن روأ فءوف فىهننننن ءو مننننن وتاسننننن ومنننننروآ وي:وهبننننن وت   ننننن وف نصننننن  وف ى ن نانننننمو  نننننف مننننننهجوف ت   .3

  س بنننننمووأمثننننن ف ىاننننن ءوفنننننيوف نننننق  وم ننننن وف مى  ننننننمووبغانننننموف  صننننن  و صنننننا غمونمننننن   وسننننن ن رو
وف م  ف وه  وم   وف م  فظم.

 تقسيم خطة البحث  -سادسا
فصنننننن  روووه ننننن ق فسنننننموسننننننى روبتىسننننناروخطنننننموف ب ننننن و  طنننننموبم اننننن  وف لإ ننننن وفأمنننننرو

 سنننننننب ث وووف م  فظننننننموم  نننننن وسنننننن ف فظوه نننننن وف م نننننن ف و س بننننننمو خصنننننن وفي  و ق فسننننننمومفهنننننن ر
وف هنننن وفنب نننن وف ثنننن نيأمّنننن و ووف م  فظننننمو م  نننن وف م نننن ف ومفهنننن روفي  وفننننيونتننننن   وفننننيومب ثنننن ر

نب  وفانننن وسننننو وف ثنننن نيظننننموو فمّننننف م  فوم  نننن وسنننن ف فظوه نننن وف م نننن ف و  س بننننموف ىنننن ن نيو تك  نننن ف
وف  س بنننننننمو ننننننن  و ف   انننننننموف م  فظنننننننموم  ننننننن وسننننننن ف فظوه ننننننن وف م ننننننن ف و  س بنننننننموف ىننننننن ن نيوطننننننن  فلإ

وسنننننن ف فظوه نننننن وف م نننننن ف و  س بننننننموف ى ن ناننننننمو  وف  ننننننق قلأمب ثنننننن رونتننننننن   وفننننننيوف سنننننننتن    وفننننننيو
 .ف  س بمو   و وف ث نيوفنتن   وفا وف   امأموّث    وو وآ ووف م  فظموم   

و
 


