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ما أنا فيه الآن , رب السماوات والأرض العزيز الجبار , شكر عبد ذليل متواضع 
قال تعالى   إذيخلف الميعاد    لجلال الله العظيم رغبة في زيادة التوفيق وهو الذي لا 

  في محكم كتابه المجيد (لأن شكرتم لأزيدنكم ).

أستاذي   إلىشكري وتقديري الفائقين    بامتنان   أسجل  أنكما يطيب لي في مقام الشكر  
اصل ) لما بذله من جهد متو  عامر زغير محيسن    ساعد الدكتورالم  الأستاذالفاضل (

على رسالتي حتى انتهائي من   الإشرافمنذ ان تفضل بقبول  وعناية دائمة وتشجيع  
الأثر الكبير في   ومقترحاتهكتابة آخر كلمة من كلماتها ، فقد كان لملاحظاته وآراءه  

  بصورتها الراهنة . وإخراجهاتوجيه هذه الرسالة 
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والامتنان وتدريسيين   لأساتذتي  والعرفان  عمادة  العليا  للدراسات  العلمين  معهد  في 

المحترمين   أتوجه كما  . المناقشة  لجنة  أعضاء  للأساتذة  والعرفان  الشكر  بخالص 
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  -:   المقدمة

  التعريف بموضوع البحث  -اولاً : 

 إلىيختلف مفهومة من دولة    ،  بمعناه العام والشامل،  دراسة النظام السياسي لدولة ما    إن         
وبصفة خاصة بعد ان تعدى دور الدولة في كثير من دول العالم من الدور السلبي البحت الى    أخرى
كانت من قبل   أنشطةالنشط ، حيث خلعت عن نفسها قناع الدولة الحارسة ومارست    ألتدخلي الدور  

  .  الإفرادحكرا على 

 لإشباعفهم يعتمدون عليها كثيراً    ،  الإفرادفي حياة    وأساسيةمثل الدولة ركيزة  جوهرية  ت  اذ         
و العامة  لحاجاتهم  العام  النفع  ولاهتحقيق   . تقوم    م  ان  للدولة  لها يمكن  يكون  ان  دون  الدور  بهذا 

الذي ،  العامة    وللأشخاصتها  ا ئولهي الشعب  مجموع  مواجهه  في  القانوني  التصرف  على  القدرة 
ع الدولة ككل بسلطات وامتيازات  تكفل لها السيادة والسمو فوق تتتم  ومن ثم.    ركنا لقيامها    يشكل

  . قيامها  آثارثراً من أفي بناء الدولة و الأساستعد حجر الجميع هذه السيادة  تمارسها سلطة سياسية 

اقتضى    على تنفيذها  مما    والإشرافعادة برسم السياسة العامة للدولة    سلطة  الوتضطلع هذه       
  .التجزئةل تقب الى تمركز السلطة السياسية في كثير من الدول في العاصمة كوحدة واحدة لا الأمر

المحلي يجب ان لا            بدرجة كبيرة من الاستقلال  المحلية  الهيئات  تمتع  ان  فيه   ومما لاشك 
 ً لابد    هن أ هذا من جانب ، ومن جانب اخر ف  ،  المركزية الاستقلال المطلق عن السلطة    يعني اطلاقا

تكون    يجب ان لاودرجتها  من ملاحظة ان طبيعة العلاقة بين السلطات المركزية والهيئات المحلية  
الذي   استقلالها  من  المحلية  الهيئات  يجرد  الذي  بالقدر  شديدة  رقابية  دعامات    أهممن    يعد علاقة 

  وجودها . 

بين السلطات المركزية والهيئات المحلية يجب ان   والرقابة  التعاونالعلاقة المتمثلة ب  فهذه           
الهيئات وكذلك يستجيب لمعنى التبعية   ههذ  هيب لمعنى الاستقلال الذي تتمتع بيستج  إطارتؤطر في  

نقطة التوازن التي تتضمن بناء   إيجادلابد من    الأساس، وعلى هذا    أخرىلسلطة الدولة من ناحية  
المحلية ، وان طبيعة   الهيئاتة  عدم استقلالي  محلية دون المساس بوحدة الدولة او  –مركزية    علاقات

من ظروف الدولة السياسية    واخيراً   على عوامل عديدة منبعثة اولاً   العلاقة يحددها القانون بناءً   ههذ
والثقافية هذ  والاقتصادية  تختلف  باختلاف    هحيث  السياسية    تالايدولوجيا العلاقة  والفلسفات 

  .   .....والاجتماعية والاقتصادية  

موضوع   انطلق  هنا  العلاقة  ةالموسوم  دراستنا من  اقليم   (  في  المنتظمة  غير  المحافظات  بين 
  ( العراق  في  الاتحادية  هذوالسلطات  في  بين    همبينين  والرقابة  التعاون  غير العلاقة  المحافظات 

  . المنتظمة في اقليم والسلطتين التشريعية والتنفيذية الاتحاديتين في العراق 

نتناول           من  الإدارية  الناحيةالموضوع من    لذا سوف  لعام   العراق  دستور  نصوص  انطلاقاً 
  الواسعةوالمالية     الإداريةالصلاحيات    إقليمي  ظم ف تلم تن  التيالذي تبنى منح المحافظات     ،  2005

  .   الإداريةاللامركزية  مبدأ  على وفق  شؤونها  أدارةبما  يمكنها من 
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تؤطر    نأويفترض    الأساسية  ومبادئهالدستور تمثل قواعد عامه ترسم شكل النظام    نصوص  ولكون 
المبادئ   المحافظات    هعلي  ،بموجب تشريعات عادية  هذه  قانون  رقم    إقليمفي    منتظمةالغير  صدر 

التعديل     2008لسنة    21 قانون  بموجب   لاحقاً  تعديله  تم     2010لسنة    15رقم    الأولوالذي 
حدود العلاقة بين المحافظات   رسمت بموجبها  والتي  ،    2013لسنة    19رقم  التعديل الثاني  قانون  و

في   المنتظمة غير  محافظات  ال  هذا العلاقة بين    ،وبين السلطات المركزية    غير المنتظمة في اقليم
  أخرى وبين السلطات المركزية من جهة    )  والمجالس   الإدارية  رؤساء الوحداتوالتي تشمل  (  إقليم

ً   فسر  ،   الإرباكفي التطبيق العملي نوعاً من    أوجدت  ، وبالتالي لم يوضع تشريعيا    على انه ارباكا
العملية    العلاقة    ه  لهذواضحا  حدا   هذه  المحلية  منازعات  وشهدت  الحكومات  والسلطات  بين 

لبيان  المركزية    والتشريع  القضاء  منها  تدخل  قسم    قسم  بقاء  او   نتظار بأ   أخرمع  قضائي  موقف 
  .تشريعي لحسمه 

  

     - اهمية موضوع البحث : -ثانيا :

يعد           الذي  الإقليمية  اللامركزية  الإدارة  لنظام  تطبيقاً  إقليم  المنتظمة في  المحافظات غير  تعد 
لما يمكن أن تؤديه هذه المحافظات من   من الأنظمة القانونية المهمة والحيوية في أية دولة ، نظراً 
دور فعال في تنفيذ خطط تنمية اقتصادية واجتماعية منظمة وذلك بهدف تحقيق رفاهية المجتمع في  

  الشعب بسبب قربها من المواطنين   لكونها نابعة من صميم، و ضوء تحقيق هذه الخطط لأغراضها  
إرساء  على  تعمل  وكذلك   ، تحقيقها  على  العمل  ثم  ومن  حاجاتهم  معرفة  على  القدرة  تمتلك  فإنها 

  قواعد الديمقراطية المحلية وتعويد المواطنين على ممارستها على الصعيد الإداري .  

فتكتسب   بالغه  اهمية  الموضوع  هذا  التدراسة  واقع  القانوني  ي  بيننظيم  العلاقة  يحكم    الذي 
التنفيذية والتشريعية اقليم والسلطتين  المنتظمة في  العراق من حيث ا   المحافظات غير  لاتحادية في 

،  الرقاب والتعاون  ماجاء  ة  حسب  حدودها   الدستوري  في  وبيان  بسبب   ةالنصوص  ما   والقانونية 
 لمبدأالتي تمكنها من اداره شؤونها وفقاً  و  واسعة  ماليةادارية و  صلاحياتمن    المحافظاتبه  متع  تت

المركزية    ريةاللامركزية الادا السلطات  تمتعها بالاستقلالية في مواجهة  تنبع  ،وبالتالي  اهمية    كما 
ضمن    المحافظة  في ادارة    من  المكانة التي تحتلها المحافظات غير المنتظمة في اقليم  الموضوع  

المحليالنطاق   المركزية    الجغرافي  الحكومة  ان    ،  بالاشتراك مع  الديمقراطي  كما  التطبيق  حداثة 
اللامر لهذكزللتجربة  المنظمة  النصوص  وعدم وضوح  بالصلاحيات    العلاقة  هية  جهة  كل  وتشبث 

انها   القانونعلى  بموجب  بسبب    من صلاحيتها  تعزز وذلك  التي  القوانين  من  الكثير  تشريع  عدم 
  . اللامركزية والتي نص عليها الدستور 
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   البحث مشكلة  -ثالثاً :

المحافظات غير المنتظمة    مة  ( العلاقة  بينالموسوتها برسالتنا  التي نقوم بمعالج  الإشكالياتان      
العراق    إقليمفي   في  الاتحادية  العراقي  تمثلت)  والسلطات  الدستور  ان  وقانون   2005لعام    في 

نظم العلاقة من حيث الرقابة    هوتعديلات  2008) لسنة  21رقم (  ليمإقفي  منتظمة  الغير    المحافظات
المحلية والت القواعد اخذ   هالا ان تطبيق هذ،  وبين السلطات المركزية    عاون بين مكونات الحكومة 

العملي   التطبيق  في  من  القضاء  تكفل    إشكاليات يواجه  جانب  ،  الفقه    وتكفل   الإشكاليات هذه  بحل 
  . على قسم اخر  بالإجابة، قله المحاولات  في هذا  الموضوع الرغم من على و

التباين  أمام         لهذ  نظرية  إشكاليات وجدت    هذا  المنظمة  النصوص  عدم وضوح    العلاقة   هفي 
تشريع  اللامركزية    وعدم  نظام  تعزز  التي  العملي    أوجدها   وإشكاليات،    الإداريةالقوانين  التطبيق 

  :  كالآتي الإشكالياته كانت هذ ومن ثمكزية في العراق لحداثة التطبيق الديمقراطي للتجربة اللامر

:  إشكالية   - 1 في  نظرية  المنظم  تتمثل  والقانونية  الدستورية  النصوص  للعلاقةغموض  بين   ة 
اقليم   في  المنتظمة  غير  المركزالمحافظات  السلطات  تشريعية  وبين   ، تنفيذية   ) خلط )ية  بسبب 

السياسية  اللامركزية  بين  جمع  اذ  القانونية  الطبيعة  حيث  من  مختلفين  نظامين  بين  المشرع 
 .؟ واللامركزية الإدارية 

:  إشكالية  - 2 ماهية    عملية  للع  المعوقاتتتمثل في  المنظمة  للقواعد  العملي  التطبيق  لاقة  التي اوجدها  
نتج هذ  هعن  وما  في  تداخل  هذ  همن  بين  التشريالسلطات    هالعلاقة  للقصور  وتداخل  نتيجة  عي 

  .؟  الصلاحيات فيما بينهما 

من الناحية الواقعية  الوضوح    مكثير من عد   يشوبه  أمراً الرقابة    ه ون وهذا التعا الامر الذي جعل هذ
  العلاقة .  هالمبادئ العامة المنظمة لمثل هذ طبقا لما جاء في الأحيانفي كثير من 

    -نطاق البحث :

والسلطات    إن       اقليم  في  المنتظمة  غير  المحافظات  بين  العلاقة   ) الموسومة  دراستنا  موضوع 
  ( العراق  في  غير الاتحادية  المحافظات  بين  والرقابة  التعاون  حيث  من  العلاقة  هذه  يبحث  سوف 

والتنفيذية   التشريعية  والسلطتين  اقليم  الدستور ،    المنتظمة في  لكون   ، القضائية  السلطة  مستبعدين 
على  هذه  نظم   ناحية  هذا    الإداريةاللامركزية    أساسالعلاقة   أشرك   فأنه  أخرىناحية    ومن ،  من 

والمحافظات    الأقاليمبين     ىساوالمشرع    انو  ،العلاقة في جوانب متعددة    هالسلطة التشريعية في هذ
  .   والأقاليمتوسع في منح الاختصاصات للمحافظات   وقد ،كثير من المواقع  في

  البحث منهجية   -رابعاً : 

التحليلي من تحليل نصوص اعتمدنا في دراستنا          القانوني  المنهج  البحث على  لموضوع هذا 
واستقراءها    الدستور والقانونية    وإتباع ها  لوتحليوالقانون  العلمية  الموضالطرق  ع ولدراسة 

التي    بالمبادئبذلك    مسترشدين بهاالعامة  هذا    جاء  في  القانون  وأراء  الإطارالفقه  وأحكام    فقهاء 
  . القضاء 
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  خطة البحث - خامساً :

البحث         موضوع  نعالج  أن  إلى  على  ارتأينا  يتطرق  تمهيداً  تتضمن  خطة  العامة   الأسسوفق 
 الأولوالسلطات الاتحادية  ،  وفصلين تناول الفصل    إقليمللعلاقة بين المحافظات غير المنتظمة في  

في   المنتظمة  غير  المحافظات  بين  تناول   إقليمالتعاون  مبحثين  طريق  عن  الاتحادية  والسلطات 
التشريعية  التعاون    الأولالمبحث   والسلطة  المحافظات  بين   أما بين  التعاون  الثاني  المبحث 

التنفيذية والسلطة  في  أما .    المحافظات  فتناولنا  الثاني  على   هالفصل  الاتحادية  السلطات  رقابة 
المنتظمة في   المحافظات غير   إقليمالمحافظات غير  التشريعية على  السلطة  في مبحثين هما رقابة 

ورقابة السلطة التنفيذية والهيئات المستقلة على المحافظات في    الأولفي المبحث    إقليمالمنتظمة في  
  . واخيراً خاتمة تتضمن اهم النتائج والتوصيات التي توصلنا اليها المبحث الثاني 

  

  الخاتمة    -سادساً :

 


