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 شكر وعرفان

 ..  محفوظ دائما   والجمٌل ٌدوم، المعروف عمل

 والسلام الصلاة نبٌه لوآ نبٌه وعلى والثناء، الشكر كل فضله من علً انعم الذي لربً

 .الانتهاء وبعد البدء قبل

 استاذي المتمرس الدكتور علً ٌوسف الشكريلكم  تناجً حروفً الث ناء أبواب أي  و

 سقت معطاءة، كسحابة المضنٌة جهودكف أسطر، للمكرمات وأكفكم جودكم من لمسة كل   وفً

تفإ الأرض  عر.الش  من الشُكر بدل  قدا  ان انظم لك ع  ، وحق لً خضر 

 إلا القول بعد كنت لما والن ثر، الن ظم فً الن طق بحر وأفنٌت بلاغة، كل   أوتٌت أن نً لوو

را    .العطاء ركب فً السبق قدمفلك  الدكتور عباس عبود عباسبشكركم استاذنا  مقص 

 ابا نورفإلٌك  ساهم بالمستحٌل من اجلً لمن لئن أعٌٌت جهدا  لحصد كلمات تفًو 

 ٌحصدون. ولهم لها اهلهافللمواقف المشرفة  تكون الكلمات علً عبود بحر العلوم السٌد

 فحقا   ،عبٌد عاجل عدنانالدكتور  استاذي سعٌكم ٌوفٌكم لن فشكري شكرا   قلت وإن

عً وكان سعٌتم  متجاوزا   الحائرٌن دروب تُنٌر شمعة   الإنسان ٌكون أن أجمل فما مشكورا ، الس 

 .التقصٌر ظلام بهم

علٌائً  فً اسمه ٌرفع أن فخر وبكل   ستحقفإم سمى جلن ثناء   الفؤاد بٌن خلجات ماو

 صفاء به قلب ٌكتبكم الت عبٌر عن حبري جف   إنف  حٌدر محمد حسن الوزاناستاذي الدكتور 

 .تعبٌرا   الحب  

ٌ ة الن فس صاحبول ن بالكثٌر ساهمشكر من كلٌمات حائرات ب الأب خ المفضال الأ أجلً م 

 .نلت مامواقفك  من لً وهنٌئا   ادٌت ما لك فهنٌئا   احمد علً عبود الخفاجً الشٌخ الدكتور

إذ قالت   فبك اٌقنت ان العرب صدقت  ً القادم مشٌبوأما انت ٌا رفٌق الصبا والشباب 

 وإن ما بالمال ٌقاس لا الثراءف  اخً احمد حسٌن علً الزاملً) رب اخٍ لك لم تلده امك( 

 لله اولا  وآخرا . فشكرا   ،بك ثرٌا   أصبحت وقد ،بالرجال

  التوفٌق للجمٌع الله اسأل موقف او بكلمة العون ٌد لً مد من لكل موصول والشكر

 الباحث



 داءـهالإ

 

 الفخر...إهداء بدموع 

انشروا القمح لهً الذي قال)فً دولة العدل الآوحد فً تقاسم الثروة وتوزٌعها الى العادل الأ

سٌدي مٌر المؤمنٌن أالٌك وا جاع طٌر فً بلاد المسلمٌن(...على رؤوس الجبال كً لا ٌقول

 )ع(.علً ابن ابً طالب

 

 ...لاهفةدموع بإهداء و

 فً  ذمة الله( ًوهوالدي )روحك لسمرٌن ..الى قدوتً الأولى ونبراسً .. لصاحب الكفٌن الأ

سائلا الله تعالى .. طوةفً كل نجاح او خ بصٌرتًوسٌبقى فً مسمعً  كوكلام كخٌالفلما ٌزل 

 المغفرة والرحمة.ولأرواح المؤمنٌن والمؤمنات  كلروح

 

 ...بملئ القلب هداءوإ

فً بذرة حملتنً فً قلبها قبل الأكف فلن أ حٌن... تلك التًالظل الذي آوي الٌه فً كل الى  

 من عطائها ما حٌٌت .. والدتً حفظها الله.
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 المقدمة: 

بالورود، بل هو خٌار  معبدا  أو  سالكا   الفٌدرالً لٌس طرٌقا  الإتحاد  ان طرٌق من شك   ما

للأفضل، فالتحدي الأمنً  سعٌا  أو  صعب لا تلجؤ الٌه الدول المنظمة إلا بقصد تجنب الأسوأ

سباب لمجتمعً والإدارة الحكٌمة، كلها أوالتكامل الإقتصادي وتجنب التفكك والسعً للتعاٌش ا

دوٌلات تمثل إلى  وقفت وراء الإندماج فً إتحاد تزول فٌه شخصٌة الدول المندمجة وتتحول

خٌار لٌس مثالً لكنه  تابعكٌان إلى  من كٌان، وٌقٌنا  ان التحول من كٌان مستقل قائم بذاته جزء  

  فضل بٌن الحلول المطروحة.خٌار هو الأ

كبر من تلك المتوقعة فً هً أ تواجه الدول المندمجة لاحقا   وبالتؤكٌد ان العقبات التً قد

المرحلة القبلٌة، وتبرز آلٌة تقاسم الثروة وتوزٌعها فً مقدمة تلك العقبات، فالغنً ٌسعى 

ادي، والمركز ٌتمسك بالقرار، قتصٌستهدف تحسٌن ظرفه الإللإحتفاظ بإمتٌازه والفقٌر 

ٌسر دارته أبٌسر، القائم من الثروة قد تكون إ المالٌةالإدارة  والأطراف المشاركة لن تتخلى عن

من ذلك المجهول والذي قد ٌثٌر الخلاف، من هنا تحرص السلطة التؤسٌسٌة الأصلٌة على حسم 

 بدستور لحله إلاخلاف مستحكم لا سبٌل إلى  للخلاف الذي قد ٌنتهً هذا الشائك المحوري حسما  

   بؤسره.الإتحاد  تعدٌل القائم وربما تفككأو  جدٌد

 الفٌدرالًالإتحاد  ذا كان من البدٌهً ان تترجم اسس تقاسم الثروة وتوزٌعها فً دولةوإ

تؤتً بدرجة من  ان بعض هذه القواعدإلا  قواعد مكتوبة فً صلب الوثٌقة الدستورٌةإلى 

مرونة تقاسم أو  ٌسمح بالحدٌث عن جمود مما، عاما   الوضوح والتحدٌد وبعضها ٌكون مرنا  

ثارة الخلافات، والواقع ان من بٌن در الذي ٌسمح بتصارع الاتجاهات وإالثروة وتوزٌعها بالق

هو عدد الفٌدرالً الإتحاد  اسباب الاختلافات حول الٌات تقاسم الثروة وتوزٌعها فً دولة

عن طبٌعة التجانس العرقً والقومً بٌن  السكان، والمواقع، والمساحة، وحجم الثروة، فضلا  

الولاٌات المكونة للإتحاد الفٌدرالً، بل قد ٌتعدى ذلك الاختلاف فً درجات المركزٌة 

الولاٌات، كما ٌخضع أو  واللامركزٌة والتوسٌع والتضٌٌق للإختصاصات الممنوحة للإتحاد

 تناسق واللاتناسق بٌن مستوٌات الحكم الفٌدرالً. لمدى ال

تكز على فكرة التعاٌش السلمً رالفٌدرالً ٌالإتحاد  العلاقة فً أساسوالملاحظ ان 

خر، وبالتالً عتراف السٌاسً والشعبً بالآجب الإندماج الحضاري لعموم الشعب، لذا ٌستووالإ

الفٌدرالً الذي بدوره  للنظام مإسسٌا   اطارا  فالدستور الفٌدرالً ٌعكس الواقع المجتمعً فٌوفر 

العمل لتطوٌر الدٌموقراطٌة المتمثلة بالشراكة فً استغلال الثروة والانتفاع ٌوفر إطار 
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لا ٌتم  الفٌدرالًالإتحاد  خر بٌن مكونات دولةفالتوتر الذي قد ٌظهر بٌن حٌن وآ بإٌراداتها،

ولاٌات، والالإتحاد  لٌات تقاسم الثروة وتوزٌعها بٌنمن خلال إعادة التقٌٌم المستمرة لآإلا  تبدٌده

بتكار فً معظم الاحٌان لأن من شؤنه تجاوز اخطاء الماضً ولكن وهذا ما ٌمكن ان ٌولد الإ

الفٌدرالً، الإتحاد  عموم شعب دولةالفٌدرالً التنموٌة لالإتحاد  وفق اطر تتلائم ووظٌفة

تٌة ثابتة وقد ٌكون ذا صفة مساومة بٌن الجهات فالدستور الفٌدرالً قد ٌؤتً ذو خاصٌة مإسسا

ٌدرالٌة تعد الصفة الملازمة للتجارب الف ان الطبٌعة المرنة الواضحةإلا  الفاعلة فً الحكم،

ٌمارس فً ظله الاختصاص فً  جزئٌا   العرٌقة فٌكون ثبات القواعد الخاصة بتقاسم الثروة ثباتا  

  خر فً زمن لاحق وهكذا.مستوى آإلى  لزمن من قبل مستوى من مستوٌات الحكم لٌنتق

دارة وتوزٌع الثروات وتقاسمها فً ظل دستور جمهورٌة العراق الدائم د مسؤلة إوتع 

الإتحادٌة  انها تثٌر التنازع الدستوري بٌن السلطاتإذ  من ابرز المسائل اشكالٌة 2005لعام 

تقاسم الثروة وتوزٌعها فً والمحافظات غٌر المنتظمة بإقلٌم حول الٌات الأقالٌم  وسلطات

عن الاسالٌب التً تتم عملٌة التقاسم فً ظلها، والواقع ان العراق بلد غنً  العراق، فضلا  

ها العراق تً ٌمر بلزمات الداخلٌة اهم اسباب الأحد ألطبٌعٌة وان أبالثروة الطبٌعٌة وغٌر ا

وما ٌثٌر ذلك من جزئٌا ، راق ثروة فً العلٌات توزٌع الفً مقدمتها هو عدم الاتفاق على آ وربما

 .شكالات قانونٌة واشكالات اخرى ذات طابع سٌاسً بٌن مكونات الشعب العراقًإ

الصٌاغات والاحكام،  شكالٌات فًقً عانى الكثٌر من الإوالملاحظ ان الدستور العرا

حكام وزج غٌر المختص فً السلطة التؤسٌسٌة ان حداثة التجربة فً فن صٌاغة الأوٌقٌناَ 

راء القصور سباب وقفت وظرات السٌاسٌة كلها أالأصلٌة والضغوط السٌاسٌة والتجاذبات والتنا

إبقاء إلى  عضاء الكورد فً اللجنة الدستورٌةٌر المقصود، فقد عمد الخبراء والأالمقصود وغ

عضاء فً صٌاغتها على نحو قً الأن واجهوا معارضة قوٌة من بابعض النصوص عائمة بعد ا

عضاء ورغبة عند بعض الأعن تمرٌرهم نصوص اخرى مستثمرٌن قصور الفهم  معٌن، فضلا  

كوردستان إقلٌم  الساسة فً المضً بالدستور فً المواعٌد المحددة بقانون ادارة الدولة، فقد عمد

أو  ا  خبراءأو  ابة الدستورفً لجنة كت ا  على إختٌار أكفؤ العناصر القانونٌة والسٌاسٌة أعضاء

مستشارٌن فً الوقت الذي هٌمنت الرغبة فً تمثٌل العرب الشٌعة والسنة فً اللجنة وعلى 

 أساس التوزان وتمثٌل الأحزاب الرئٌسٌة بصرف النظر عن خبرة الممثل.
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 مشكلة البحث:

الفٌدرالً بعض الإتحاد  ٌصاحب البحث فً موضوع تقاسم الثروة وتوزٌعها فً دولة  

  -الاشكالٌات القانونٌة التً تتمثل فً :

تنظٌم مسؤلة تقاسم إتسمت بعدم الدقة فً  2005دستور جمهورٌة العراق لعام  إن نصوص /أولاً

بالغموض مما جعل التناقض فً  مبتسرة و مشابة وكانت الأخرى ق،الثروة وتوزٌعها فً العرا

كوردستان العراق من الإتحادٌة وحكومة إقلٌم  تفسٌرها ٌطفو على سطح الخلافات بٌن الحكومة

القٌام إلى  جهة، وبٌنها وبٌن بعص المحافظات غٌر المنتظمة بإقلٌم من جهة اخرى، بل ادى ذلك

الفٌدرالً الذي قامت على بشكل ٌخالف طبٌعة النظام ستغلال الثروة الوطنٌة فً العراق بإ

صبحت ( وأالإحتكارمعنى )إلى  كة(ارش، فتحول )مبدأ المٌة العراقٌة حدٌثا  اساسه الفٌدرال

 ؟ التفكٌر فً تعدٌلهاأو  النصوص الدستورٌةتطبٌق عن  التجاذبات السٌاسٌة بدٌلا  قات ووافتال

 العلٌا مسإولٌة حل الخلافالإتحادٌة  ناط الدستور بالمحكمةوفً محاولة لحل هذا الإشكال أ

 تفسٌر النصوصأو  المحافظات بشؤن تقاسم الثروة وتوزٌعهاأو  لٌماقالذي ٌنشؤ بٌن المركز والإ

 قتسام.المنظمة لألٌة التوزٌع والإ

إلى  ناطة مسإولٌة فض المنازعات بشؤن تقاسم الثروةالدساتٌر الفٌدرالٌة على إتحرص  /ثانيااً

الإتحادٌة  ل هذا التوجه تبناه الدستور العراقً حٌث ترك للمحكمةمإسسة دستورٌة مستقلة، ومث

شكال الذي ٌطرح هل إتسمت الناشئة عن تقاسم الثروة، لكن الإالعلٌا صلاحٌة حسم الخلافات 

العلٌا بالإستقلال؟ وهل كانت فً منؤى عن تدخلات السلطة التنفٌذٌة؟ وهل ان الإتحادٌة  المحكمة

العلٌا الجدٌد كانت بعٌدة عن مصالح الإتحادٌة  ن المحكمةمناقشة وصٌاغة نصوص قانو

ً؟ المذاهب والقومٌات؟ وهل ان السمو التشرٌعً كان الهاجس الأول والأخٌر للمشرع

  :همية البحثأ

 والرغبة الواقع كان الفعلٌة، الحاجة عن ناشئ الفٌدرالً النظام تبنً ٌكن لم العراق فً

 دعت أسباب كلها الإستبداد من والخشٌة عادلة دولة فً العراقً الشعب مكونات كل جمع فً

 والتوافق 1991 سنة منذ المركز عن التام وإنفصاله كوردستانإقلٌم  فواقع النظام، هذا لتبنً

 الشٌعة وخشٌة السابق النظام سقوط قبل النظام هذا تبنً على الرئٌسٌة المعارضة اطراف بٌن

 النظام لتبنً دعت أسباب كلها التمٌٌز من عام مائة تجربة بعد ستبدادالإ عودة من والكورد

 قائم ٌكن لم إذا سٌما جدٌد إندماجً إتحاد كل تواجه ومعوقات صعوبات ان وٌقٌنا   الفٌدرالً،



 
 

 (4) 
 

 ان وحٌث وتوزٌعها، الثروة تقاسم مسؤلة حسم الصعوبات تلك ابرز ومن فعلٌة، حاجة على

 وغموض القانونٌة الصٌاغات دقة بعدم إتسمت الثروة لتقاسم المنظمة العراقً الدستور نصوص

 اهمٌة وجدنا هنا من الخلاف، ٌثٌر انه المإكد من الغموض و القصور هذا ومثل منها، البعض

 لتبنٌها كسبٌل المإسِسة السلطة على والمقترحات الحلول بعض لطرح الموضوع هذا فً البحث

  .الدستور على إدخالها المزمع التعدٌلات فً

 : البحثمنهجية 

 سنتخذ من المنهج التحلٌلً المقارن منحى لدراسة تقاسم الثروة وتوزٌعها فً دولة

الفٌدرالً مسترشدٌن بآراء وتوجهات الفقه المعاصر، وبعض احكام القضاء وبعض الإتحاد 

 1949لعام الإتحادٌة  ،ودستور المانٌا1999السوٌسري لعام الإتحاد  الدساتٌر الفٌدرالٌة كدستور

مارات الإدولة ودستور  1993لعام الإتحادٌة  ودستور روسٌا 1911ودستور البرازٌل لعام 

      .  2005ودستور جمهورٌة العراق لعام  1169ودستور كندا لعام  1991العربٌة المتحدة لعام 

 هيكلية البحث:

حاد الإت فً ضوء المنهج الذي سنعتمده فً طرح دراسة تقاسم الثروة وتوزٌعها فً دولة

، تسبقها مقدمة وتعقبها خاتمةمبحث تمهٌدي و فصول ثلاث إلى  الفٌدرالً سنقسم هذه الدراسة

ما أ الفٌدرالً،الإتحاد  وسنعقد الفصل الاول لدراسة انواع الثروة ومحددات تقاسمها فً دولة

ون الفٌدرالً، وسٌكالإتحاد  ا فً دولةث فٌه قواعد تقاسم الثروة وتوزٌعهالفصل الثانً فنبح

 .الفٌدرالًالإتحاد  ولةالفصل الثالث لدراسة اسالٌب حل منازعات تقاسم الثروة وتوزٌعها فً د


