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  شكر وتقدير
  

الحمد Ϳ الذي لا يحمد على السوء سواه  ,  الحمد Ϳ الذي جعل الحمد مفتاحاً لذكره  

الهدى   نور  على  والسلام  والصلاة  توكلي  وعليه  توفيقي  كان  وبه  قويت عزيمتي  فبجلاله 

 ...  ا بعد أم,  له الطيبين الطاهرين آمحمد و

مؤسســة بحــر العلــوم الخيريــة يطيــب لــي أن أتقــدم بالشــكر الجزيــل إلــى    ففي البدء

لإتاحتهم لي الفرصة لإكمال  ومعهد العلمين للدراسات العليا الذين لهم كل التقدير والاحترام 

توجه بالشكر الى الأستاذ الدكتور (( رياض عبد عيسى الزهيــري )) , وأ  ماجستيردراسة ال

  .البحث فجزاه الله عنا خير الجزاء هذا الذي تفضل بإشرافه على 

ب عملنا والى من وقف كل من أشعل شمعة في درخص بالشكر الجزيل والعرفان  أ

فجزاهم الله عنا خير الجزاء فله منا   هذا الدربعلى المنابر وأعطى من حصيلة فكره لينير  

  كل التقدير والاحترام .

كما أتقدم بالشكر والعرفان الى وزارة البيئة ومديرية بيئة محافظة النجف الأشــرف 

لما أبدوه لي من عظيم الحلم والتعاون , وكذلك الشكر موصول الى جميع المكتبــات العامــة 

  والخاصة في العراق لما زودوني به من مصادر ومراجع .

وســهلوا علــي مهمــة رســالتي هــذه  وكلمة الشكر والامتنــان لا تفــي حــق مــن ســاندوني فــي  

  . اعتزازاً وتقديراً وعرفاناً بالجميل وفقكم الله لكل خير اإعداده

م تتيه الكلمات وتتبعثر الأحاسيس لكم مني هأن اشكر زملاء الدراسة ففي أسمائلا يفوتني  و

خير سند وعون طوال مدة الدراسة    تم نجميعاً لمساندتهم الصادقة فقد ك  أجمل الزهور أحبتي

لي وبالمزيد من  دافعاً  تبقى  له بصمة هنا ومودتكم  أن حضوركم كان  ، ويكفيني  والبحث 

شكراً لكم ووفقكم الله في    الشكر من أعماق قلبي على هذه الوقفة والمجهود الذي بذلتموه ، 

 حياتكم ومسيرتكم العلمية القادمة. 

لمساندتها لي طيلة   سمرزوجتي العزيزة أم   ي كفقة ورد من رياض قلبي انثرها بين وأقدم با

ً رقية وبلسم  (الأعزاء  أطفالية الدراسة وشكري الى  مد     .) حفظهم الله لي ذخراً وحبا
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  المقـدمــــــــة

ــة    ــى بأهميــ ــي تحظــ ــيع التــ ــن المواضــ ــي مــ ــوث البيئــ ــبح التلــ ــد أصــ لقــ

ــر ,  ــا المعاصـ ــي عالمنـ ــدة فـ ــاً بمتزايـ ــائج قياسـ ــار والنتـ ــن الآثـ ــه مـ ــبب بـ ــا يتسـ مـ

الســــلبية علــــى وجــــود الإنســــان وصــــحته ومســــتقبله وعلــــى ســــائر مظــــاهر 

  الحياة .

لازمــــة  مإن ازديــــاد مصــــادر التلــــوث البيئــــي يعــــدُّ مــــن الأمــــور ال  

ــذا  ــة هــ ــإن مكافحــ ــذا فــ ــرة لــ ــة المعاصــ ــتلزماتها الماديــ ــاة ومســ ــور الحيــ لتطــ

ــب  ــاة , يتطلــ ــاحي الحيــ ــع منــ ــى جميــ ــلبا ً علــ ــؤثر ســ ــر المــ ــر الخطيــ المظهــ

ــل  ــة لكــ ــود المحليــ ــافر الجهــ ــين وتظــ ــي الرصــ ــنهج العلمــ ــاد والــ ــر الجــ التفكيــ

ــل  ــباب وعوامــ ــن أســ ــد مــ ــع للحــ ــاد يجمــ ــاني يكــ ــع الإنســ ــة وإن المجتمــ دولــ

ــن  ــة مـ ــة الخاليـ ــة والدوليـ ــة المحليـ ــق البيئـ ــى تحقيـ ــولا الـ ــي , وصـ ــوث البيئـ التلـ

  التلوث .

المــــنهج العلمــــي تفعيــــل كافــــة الســــبل والوســــائل القــــادرة يتطلــــب   

ــع  ــا مــ ــاة وتطورهــ ــار الحيــ ــالحة لازدهــ ــة الصــ ــة النظيفــ ــق البيئــ ــى تحقيــ علــ

ــ ــيحققها بنــ ــا وســ ــي حققهــ ــة التــ ــة والتقنيــ ــب العلميــ ــى المكاســ ــاظ علــ  والحفــ

  البشر لجعل الحياة أكثر رخاءً وسهوله في الحاضر والمستقبل .

ــن   ــل مـ ــن  لعـ ــة مـ ــة البيئـ ــا لحمايـ ــب تفعيلهـ ــي يجـ ــائل التـ ــم الوسـ ــين أهـ بـ

ــيلة القانونيـــــة الوطنيـــــة وتطـــــوير  مصـــــادر التلـــــوث المختلفـــــة هـــــي الوســـ

وتفعيــــل منظومــــة القــــانون الــــدولي والاتفاقيــــات والمعاهــــدات الدوليــــة وأثــــر 

الأمـــــم المتحـــــدة وهيئاتهـــــا المتخصصـــــة مـــــع تفعيـــــل وترصـــــين أثـــــر 

المنظمــــــات الحكوميــــــة المســــــؤولة عــــــن تنفيــــــذ القــــــوانين واللــــــوائح ذات 

ــالعلاقــــة بحمايــــة البيئــــة  ـــة الــــــــى تفعيــــل أ, هــ ثــــر المنظمـــــــات ـذا إضافــــ

منظمـــــات المجتمـــــع المـــــدني ) وإن يســـــير كـــــل ذلـــــك غـــــــير الحكوميـــــة (
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ــا  ــوير التكنولوجيـ ــرفة وتطـ ــوم الصـ ــي العلـ ــوث فـ ــع البحـ ــب مـ ــى جنـ ــا ً الـ جنبـ

للوصــــول الــــى بيئــــة أفضــــل وعــــالم خــــال ٍ مــــن مصــــادر وأســــباب التلــــوث 

البيئـــي وبمـــا يضـــمن للإنســـان حقـــه الطبيعـــي والقـــانوني للعـــيش فـــي بيئـــة 

  نظيفة محمية .

إن الأمل الذي يراودني أن يكون بحثي هذا خطوة فاعلة في تطوير المنظومـة   

  القانونية العراقيـة المتعلقـة بالبيئـة وحمايتهـا وتحسـينها  , وتفعيلهـا مـن خـلال تفعيـل

 للقيــام بمهامهــا   الأجهــزة التنفيذيــة المركزيــة والمحليــة المختصــة بشــؤون البيئــة 

التنسيق مع باقي مؤسسات الدولة كل في اختصاصاتها المحـددة بالقـانون والاسـتفادة ب

من تجارب  دول العالم والمنظمات الدولية المتخصصة  لتخليص العراق من مظـاهر 

التلوث والحد من مصادر التلوث البيئي المتعدد الوجوه والأشكال والأسباب , وصولاً 

  إلى بيئة نظيفة يساهم الكل (مواطنين ومؤسسات) في حمايتها وتحسينها.

  أهميــة البحــث 

إن أهميــــة هــــذا البحــــث تتبــــين لنــــا مــــن خــــلال اســــتعراض الأهــــداف   

  -التي يسعى البحث لتحقيقها ومنها الآتي:

ــة  -1 ــة البيئـــ ــاص بحمايـــ ــي ) الخـــ ــانوني ( العراقـــ ــع القـــ ــة الواقـــ دراســـ

ــة  ــة الكافيـ ــوفير الحمايـ ــى تـ ــرا ً علـ ــا ً أو قاصـ ــان كافيـ ــا إذا كـ ــل مـ وتحليـ

  للبيئة في العراق .

ــي  -2 ــي فـ ــوث البيئـ ــة التلـ ــن حالـ ــزء مـ ــو لجـ ــة ولـ ــورة الواقعيـ ــار الصـ إظهـ

 العراق واستمرار مسبباته على أرض الواقع .

ــا  -3 ــوائح ومـ ــوانين واللـ ــي القـ ــود فـ ــو موجـ ــا هـ ــي لمـ ــع التطبيقـ ــان الواقـ بيـ

إذا كـــــان التطبيـــــق مـــــن قبـــــل الأجهـــــزة المختصـــــة كافيـــــا ً لتـــــوفير 

 عن ذلك . اً الحماية للبيئة العراقية أو قاصر
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إظهـــار واقـــع التـــزام الـــدول الأخـــرى والمنظمـــات الدوليـــة بـــالقوانين  -4

مـــــن المشـــــكلة أو  اً والمعاهـــــدات والاتفاقيـــــات ومـــــا إذا كانـــــت جـــــزء

 أنها توفر الحلول الممكنة لتحسين البيئة في العراق.

ــات  -5 ــة والاقتراحــــ ــتنتاجات المنطقيــــ ــى الاســــ ــل الــــ ــة التوصــــ محاولــــ

للحلــــول الممكنــــة قانونيــــا ً وتنظيميــــا ً لحمايــــة البيئــــة والقضــــاء علــــى 

 مصادر التلوث البيئي .

  البحــثإشكالية  

يسعى البحث لمعالجة عدد من الإشكاليات المتعلقة بالبيئة وحمايتها وتحسين مكوناتها 

  -المختلفة , ومن تلك الإشكاليات ما يأتي :

مبــرر فــي بعــض الأحيــان لــبعض القــوانين غيــر الالإشــكالية المتعلقــة بالتعــدد  -1

لـم والتشريعات ذات العلاقة بموضوع البيئة وحمايتها علمـا ً بـأن العديـد منهـا  

يعود الى نصف قرن أو أكثر مع لكونه    يعد يلبي المتطلبات التي وجد من أجلها

لاقتصـادية والثقافيــــة ملاحظة تغيير الظروف والمعطيات البشرية والمادية وا

 ــا .وغيرهـ

الأجهــزة الحكوميــة التــي تتعامــل مــع موضــوع البيئــة بــين إشــكالية التــداخل  -2

وحمايتها مثل وزارة البيئـة و مجلـس حمايـة وتحسـين البيئـة والـدفاع المـدني 

 ووزارة الصحة ووزارات وإدارات أخــــرى ذات علاقـــة بموضــوع البيئة .

ــة  -3 ــكالية المتعلق ــالالإش ــي ب ــة ف ــوه لعناصــر البيئ ــدد الوج ــع والمتع تلوث الواس

ــ ــرد تخمين ــد مج ــم يع ــذي ل ــوث ال ــذا التل ــراق , ه ــر , الع ــات نظ ات أو وجه

ة ض أثبتتهــــا الفحــــوص المختبريــــالأر ىا حقــــائق واقعيــــة علــــوإنمــــ

 .   ي مختلـف أنحـاء العـراقة فوالدراسات الميدانيـ

لإشــكالية المتعلقــة ببيــان الأثــر الفعلــي للأجهــزة المســؤولة عــن الضــبط ا -4

ــل  ــي فاع ــي حقيق ــبط بيئ ــى ض ــول ال ــه للوص ــويره وتفعيل ــة تط ــي وكيفي البيئ
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ومقبـــول مـــن قبـــل المـــواطنين مـــن حيـــث عـــدم الإهـــدار التـــام للمصـــالح 

 .ترض أنه المصلحة العامـــــــة  الفردية والخاصة , في مقابل ما يف
    

  فرضية البحث

يقوم البحث على فرضية مؤداها ( إن الوصول الى البيئة العامة النظيفة الخالية من 

التلوث يتناسب طرديا ً مع كفاءة وفاعلية التشريعات والأنظمة والتعليمات النافذة في 

المسؤولة عن  الحكومية  الأجهزة  قبل  من  المتبعة  الإجراءات  وفاعلية  وكفاءة  الدولة 

البري البيئــــة  بحمايـــــة  المتعلقة  واللوائح  التشريعات  تلك  , تنفيذ  المـائيـــــة   , ــــة 

  ة ). الجـويـ

    وخطته  منهــج البحــث

ــى  ــل الـــ ــية البحـــــث والتوصـــ ــوعي لفرضـــ ــار موضـــ ــى اختبـــ ــول الـــ للوصـــ

ــو  ــي أرجــ ــيات التــ ــتنتاجات والتوصــ ــكاليات الاســ ــل الإشــ ــي حــ ــاهم فــ أن تســ

اعتمـــــاد المـــــنهج التحليلـــــي  ســـــعى البحـــــث لمعالجتهـــــا , فقـــــد تـــــميالتـــــي 

القـــائم علـــى تحليـــل ووصـــف ظـــاهرة التلـــوث البيئـــي والمنظومـــة الوصـــفي 

القانونيـــة المتعلقـــة بهـــا مـــع بيـــان لمفهـــوم وآليـــات الضـــبط الإداري وكيفيـــة 

  توظيفها للحد من ظاهرة التلوث البيئي .

فصــــل تمهيــــدي وفصــــلين, وقــــد تــــم ليتكــــون مــــن تنظــــيم البحــــث  لقــــد تــــم 

تخصــــــيص الفصــــــل التمهيــــــدي لعــــــرض المواضــــــيع المتعلقــــــة بالبيئــــــة 

ــيع  ــمن المواضــ ــول الأخــــرى فتتضــ ــا الفصــ ــانون البيئــــي , أمــ ــا والقــ وحمايتهــ

  -الآتية :

ــة ) ,  - ــة البيئ ــة بحماي ــة المكلف ــات الإداري ــوان ( الجه الفصــل الأول ســيكون بعن

وهــــو ســــيكون بمبحثــــين , نخصــــص المبحــــث الأول لعــــرض موضــــوع 

ــ ــك بثلاث ــيتم ذل ــة ) , وس ــة البيئ ــة بحماي ــة المكلف ــة المركزي ــات الإداري  ة(الجه
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ــاني  ــة , والث ــة وتحســين البيئ ــس حماي ــق بمجل ــا يتعل ــب , الأول لعــرض م مطال

لــوزارة البيئــة , والمطلــب الثالــث سنخصصــه للجهــات المركزيــة الأخــرى 

التــي لهــا تــأثير علــى البيئــة وحمايــة عناصــرها المختلفــة . أمــا المبحــث الثــاني 

فسنخصصــه للهيئــات المحليــة المكلفــة بحمايــة البيئــة حيــث ســنعرض فــي 

المطلـــب الأول مواضـــيع تتعلـــق بـــالإدارة المحليـــة وهيئاتهـــا , أمـــا المطلـــب 

ــالس  ــات والمجـ ــالس المحافظـ ــن لمجـ ــدور الممكـ ــه الـ ــنعرض فيـ ــاني فسـ الثـ

 المحلية والبلديات في حماية البيئة .

ــوان ( - ــيكون بعنـ ــاني سـ ــل الثـ ــي  الفصـ ــبط الإداري فـ ــائل الضـ ــتخدام وسـ اسـ

سنخصــص المبحــث الأول لعــرض  , ) , مــن خــلال مبحثــين  حمايــة البيئــة

تحـــت كـــل مـــا يتعلـــق بموضـــوع مفهـــوم الضـــبط الإداري والضـــبط البيئـــي 

) , وذلـــك بمطلبـــين نعـــرض فـــي مفهـــوم الضـــبط الإداري وأهدافـــهعنـــوان (

أمـــا المطلـــب  والضـــبط البيئـــي , الضـــبط الإداريالمطلـــب الأول موضـــوع 

ــه لعـــرض  ــاني فسنخصصـ ــدافالأالثـ ــة هـ ــبط الإداري (ل التقليديـ ــن  لضـ الأمـ

ــام  ــة  -العـ ــحة العامـ ــة  -الصـ ــكينة العامـ ــة ) ,  -السـ ــلاق العامـ الآداب والأخـ

ــينها  ــة وتحس ــة البيئ ــداف وحماي ــذه الأه ــين ه ــاط ب ــدى الارتب ــت وم ــك تح وذل

ــوان ( ــداف الضــبط الإداريعن ــا أه ــة وأثره ــة البيئ ــي حماي ــع ملاحظــة  )ف , م

ــبط الإداري  ــة للض ــر التقليدي ــداف غي ــن الأه ــبعض م ــمناً ل ــنتعرض ض ــا س أنن

والزراعــــي  مثـــل تنظـــيم وجماليـــة المــــدن , والضـــبط الإداري الصـــناعي

 والثقافي .

ــة بوســائل  مبحــث الم ــة وتحســين البيئ ــاني ســيكون مخصصــاً لموضــوع حماي الث

ــبط الإداري  ــوان (الضـ ــت عنـ ــبط نحـ ــائط الضـ ــة بوسـ ــين البيئـ ــة وتحسـ حمايـ

ذلــك بثلاثــة مطالــب , سنخصــص كــل مطلــب أحــد وســائل الضــبط و)  الإداري

ــة  -القــــرارات التنظيميــــة  ( الإداري  ــوة )  -القــــرارات الفرديــ اســــتخدام القــ

  وبيان تطبيقات هذه الوسائل لحماية وتحسين البيئة. 


