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 بسم الله الزحمه الزحيم

 الْأَرْضِفِي  مَكَّنَّاهُم} الَّذِيهَ إِنْ 
 وَأَمَزُوا الزَّكَاةَ وَآتَىُا أَقَامُىاالصَّلَـاةَ

     وَلِلَّهِ  الْمُنْكَزِعَهِ  وَوَهَىْا بِالْمَعْزُوفِ

 ( / الحج 14الآيت )        الْأُمُىر { عَاقِبَتُ                            

 صدق الله العلي العظيم                                                                                                             



الى/ ظْد الاَثْاء  ًالدسظهين شفْؼنا ٌّو اندٍّ الدسظم زحمح نهؼالدين َبي انسحمح محًد الدصطفَ )صهَ الله 

                                                              .                                                                                                        ًًاندّو ًجده ظْد انثطحاء ) ػهْيى انعلاو (ػهْو ًانو ًظهى ( 

 الى / ًصِ زظٌل زب انؼالدين ظْد الاًصْاء انعاقِ ػهَ الحٌض ايير الدؤينين ًيٌلى الدٌحدٍّ ػهِ

                                                     انعلاو( .                                                                                      ى)ػهْيًًاندّو انطْثين انطاىسٍّتٍ اتِ طانة 

انعلاو( .                              ٍ)ػهْيخديجح انكبرًٍاتنريا الحٌزاء شّنة ًايياالى / ظْدج َعاء انؼالدين فاطًح انصىساء 

الى / ظْد شثاب اىم الجنح كسّى اىم انثْد الاياو الحعٍ المجرثَ )ػهْو انعلاو( .                                           

                                   الى / ظْد شثاب اىم الجنح ظْد انشيداء اتٌ الاحساز الاياو الحعين ) ػهْو انعلاو ( .

الى / ائًح الذدٍ ً ظادج انٌزٍ شٍّ انؼاتدٍّ انعجاد ً محًد انثاقس ً جؼفس انصادق ً يٌظَ انكاظى 

س الديدُ ػجم الله فسجو ً ػهِ انسضا ًمحًد الجٌاد ً ػهِ الذادُ ًالحعٍ انؼعكسُ ًالخهف الدنرظ

                                                                                                                                                                              .ًاخٌذو الازتؼح  ) ع ( و انؼثاض تٍ ػهِ ًايو انطاىسجانشسّف ً الى  يٍ اظط انفضم ًالاتاء الايا

.                                                         ً يساجغ اندٍّ انؼظاو  انٌازف ( داو ظهو ) نعْعراَِ الى / قائد فرٌٍ الجياد الاياو ا

                                   الى / زًح  انعْدمحًد بحس انؼهٌو)قد ( انطاىسج في  جناٌ الخهد .                                                                

                                                                                الى /زًح  الاظراذ اندكرٌز ػصاو انؼطْح انطاىسج )زح (في زضٌاٌ .  

                                                                            .                               صناع اننصس ًانعلاو الى / قٌاذنا الاينْح انثطهح ًحشدَا انشؼبي انغٌْز  

                    الى / اظراذُ الدشسف  اندكرٌز ػًاز الحعْني المحترو .                                                                          

                                                                 .                                        انرٍّ ذؼهًد ػهَ اّدّيىاو  ػهًني حسفا اظاذرذِ انكسالى / كم يٍ 

                         زًح ًاندُ زحمو الله في جناٌ الخهد .                                                                                    الى /

او ظجاد ً اًلادُ  ظجاد ً اّاخ ًيلاك ً انصىساء ً اَثْاء ًمحًد  ً اظسذًِاندذِ شمؼح حْاذِ الى / 

                                                                                                                                                                                        ً احمد.

                                                                   ىْفاء ًػهْاء زحميا الله .    الى / اخٌذِ ػثاض ًيكِ ً حْدز ً

جيراَِ ، ًاصدقائِ .       ,لي ًاتنائيى اخٌا ,تني ظؼد انؼدَاَْح  ايِ ًاتناء ػًٌيتي ً اتناء قثْهحالى / اػً

.                                                                                                  ، ًتالخصٌص ازًاح انشيداءانٌحداخ الادازّح  الى/ انعادج  زؤظاء 

 ػهِ ............................       اىدُ ىرا الجيد الدرٌاضغ 



الحهس لله الدلك العظٍم الكبير، الدنفطز بالععة ًالإضازة ًالخسبير، أحمسه نع اعترافي بالعدع 

صيرلى الله  ًالخمصير على نا أعاو نى لصس، ًٌؽط نى عؽيرير، ًالصير ة ًالؽير ل عليرى ؼيرٍسيا لزهس     

ئلى ٌٌل ًنى حبعو الدنخدبين ًأصحابو الطٍبين الطاىطٌى الؽطاج الدنير، ًعلى آلو  علٍو ًالو ًؼلم 

 السٌى ًبعس.

ٌطٍب لي ًلس أنهٍج بحثً ىصا بفضل ًعٌو نى الله أو أشكط لصيرابب الكيرطل مطنيرو    

ًأو أضز الفضل لأىلو، فأحٌخو بالشكط الجعٌل ًالابترال الجلٍل ئلى أؼخاشي الفاضل السمخٌض 

ليرى  اليرصي حفضيرل نشيركٌضاق بمبيرٌش الإشيرطا  ع      عهاض عباغ الحؽٍني المحترل اؼخاش المايٌو الجنائً

ضؼالتي ًماو لخٌخٍياحو الؽسٌسة ًيصائحو الدفٍسة ًلع مبير في ئظياض الطؼالت بالصيرٌضة اليرتي ىيرً    

 علٍيا اَو، فأزعٌ الله أو ٌٌفمو لدا يحبو ًٌطضاه ئيو سمٍع لرٍب السعاء.

عبيراغ عبيرٌز عبيراغ عهٍيرس     ، الأؼيرخاش   ءً الفضير حصحمها أحٌخو بالشيركط ًالخميرسٌط ئلى أؼيرا   

نعيريريريراًو العهٍيريريريرس للشيريريريرإًو العلهٍيريريريرت ث العلٍاًاليريريريرسمخٌضفكطث ييريريريرانك  نعييريريرس العلهيريريريرين للسضاؼيريريريرا 

 ً ضئيريرٍػ لؽيريرم الميريرايٌو  لجييريرٌزىم الكيريربيرة     احميريرس الخفيريراخً  اليريرسمخٌض  الشيريرٍد ًالسضاؼيريراث العلٍيريرا 

 ًزعهيم الدؽخهط لطلبت السضاؼاث العلٍا .

عليرً  ل اليرسمخٌض  اً الكيرط حصحأؼيرا  مًأحمسل بالثناء ًالانخناو ئلى نى لا ٌنؽيرى فضيرلي  مها 

ًالسمخٌضة  اؼطاء لزهس عليرً ؼيراو ًاليرسمخٌض     ًالسمخٌض بؽٌو عبٍس ىدٍح  عؽل الخفاخًحمعة 

يً ٌلدا أًلًالسمخٌضة ظٌنب احمس عٌٌى  ًالسمخٌضة نج ء نيسي لزؽى لزهس علً ىاشم الاؼسي  

الله  مفدعاىفي نعيس العلهين للسضاؼاث العلٍا نى ضعاٌت ًاىخهال ننص نطابل السضاؼت الأًلى 

 الجعاء.عني ذير 

اؼخاش اللغت ًنى زًاعً ؼطًضي أو أحمسل بٌافط الشكطًالخمسٌط ئلى ءًأخس نى الٌفا

ًاؼيريرخاش اللغيريرت الايكلٍعٌيريرت  بٍيريرسض لاؼيريرم العطبٍيريرت الفاضيريرل ٌاؼيريرين عبٍيريرس حميريرساو الدؽيريرعٌزي المحيريرترل  

ًالؽازة ضؤؼاء الٌبساث الازاضٌت الاؼخاشلزهسضظاق فداض الكطعاًي نسٌط يابٍت الاؼسي 



شعبس الكطٌم عبس لاؼخاش علً يعهت ععٌع الشهطي نسٌط يابٍت  ؼسة الذنسٌتًالاؼخاالسغاضة ًا

 .الدؽٍبلضاء الععاًي لائههمال الجباض

، أذيرير  نعييريرس العلهيريرين للسضاؼيريراث العلٍيريرا  طلبيريرت السضاؼيريراث العلٍيريرا في   ظن ئيريرً  ًلا أيؽيريرى

العدٍلً ًناخس عاٌس الؽعٍسي  ً ؼانط ال نً ًعبسالطحمى البراحً ًبؽى بالصمط ننيم العن ء 

 .لطائً ًًاثك الشهطي الداخسي ًخباضالاؼسي ًبؽين ا

تي ملٍتي  المايٌو كخبنالدٌظفاث  في  الدٌظفين ًأؼدل ذال  شكطي ًاعخعاظي ئلى جمٍع

 الاذيريرٌة العيريرانلين في نكخيريربتي الطًضيريرخين  العلٌٌيريرت ًالحؽيريرٍنٍت الدمسؼيريرخين  ًً بابيريرل غيريرساز في خيريرانعتي ب

ًاذ  الاخ احمس  علهين للسضاؼاث العلٍافي الندف الاشط نعيس الالدٌظفين في نكخبت لك مص ً

 .الؽاعسي ًالى ازاضةنكخبت المايٌو الدماضو ًالدكخبت المايٌيٍت ًنكخبت الطٌابين

ًاحميريريرس عاٌيريريرس  احميريريرسىازي  لرٍيريريرس الدؽيريريرعٌزي ًأحميريريرسل بشيريريركطي الجعٌيريريرل ئلى الأخ الععٌيريريرع  

ت ًئذيرطاج ىيرصه الطؼيرالت بصيرٌض ا     الدبصًليرت في طباعير   ملجييرٌزى الؽعٍسي ًًليرسي ؼيرداز الؽيرعسي    

 الحالٍت.

ًذخاناق الخهػ الدعصضة ممى أؼسًا لي العٌو ًو ٌخؽىَ لي شمطىم فٍها ؼططث، فليم نني 

 مل الشكط ًالخمسٌط.
 

 

 البابيرث

 

 

 

 



 (أ ) ....................................................الاختصاص الجزائي لرئيس الوحدة الادارية

 

 انًىضىع

 

 رلى انصفحح

 

 5-1 يمذيح

 44-6 الاختصاص انجشائٍ نزئُض انىحذج الادارَح  فهىوانفصم الاول : ي

 6 انًثحث الاول : انتطىر انتأرَخٍ نلأختصاص انجشائٍ نزئُض انىحذج الادارَح

 6 انًطهة الاول : الاختصاص انجشائٍ نزئُض انىحذج الادارَح فٍ انتشزَؼاخ انمذًَح

 7 فٍ تشزَؼاخ وادٌ انزافذٍَ و وادٌ انُُم اص انجشائٍانفزع الاول :  الاختص

 7 اولا : ػُذ انؼزالٍُُ انمذياء

 9 ثاَُا : ػُذ انًصزٍَُ انمذياء

 11 فٍ تشزَؼاخ انُىَاٌ و انزوياٌ اص انجشائٍانفزع انثاٍَ : الاختص

 11 اولا : ػُذ انُىَاٌ

 11 ثاَُا : ػُذ انزوياٌ

 11 انثانث : الاختصاص انجشائٍ نزئُض انىحذج الادارَح فٍ انشزَؼح الاطلايُحانفزع 

 11 اولا : انىلاج )انؼًال(

 14 ثاَُا : ولاَح انًظانى

 14 ثانثا : ولاَح انحٍظثح

 15 فٍ انتشزَؼاخ انحذَثحنزئُض انىحذج الادارَح انفزع انزاتغ : الاختصاص انجشائٍ 

 15 انحكى انؼثًاٍَ لىاٍَُ: فٍ  اولا

 16 لىاٍَُ انؼهذ انًهكٍ ثاَُا : فٍ

 16 لىاٍَُ انؼهذ انجًهىرٌ ثانثا : فٍ

 17 فٍ انتشزَغ انًمارٌنزئُض انىحذج الادارَح انًطهة انثاٍَ : الاختصاص انجشائٍ 

 11 انفزع الاول : فٍ انماَىٌ انًصزٌ

 11 انفزع انثاٍَ : فٍ انماَىٌ انفزَظٍ

 19  انىحذج الادارَح نزئُضالاختصاص انجشائٍ  تؼزَفانًثحث انثاٍَ : 

 19 تؼزَف الاختصاص انجشائٍ نغح واصطلاحا -انًطهة الاول :



 (ب ) ....................................................الاختصاص الجزائي لرئيس الوحدة الادارية

 19 تؼزَف الاختصاص انجشائٍ نغح -انفزع الاول :

 11 انفزع انثاٍَ : تؼزَف الاختصاص انجشائٍ اصطلاحا

 14 الاختصاص انجشائٍ فٍ انتشزَغ انًمارٌ  يفهىو انفزع انثانث :  

 15 انًطهة انثاٍَ : تؼزَف انىحذج الادارَح نغح و اصطلاحا 

 15 انفزع الاول : تؼزَف انىحذج الادارَح نغح 

 16 انفزع انثاٍَ : تؼزَف انىحذج الادارَح اصطلاحا                

 17 اولا : الظاو انىحذج الادارَح                                                       

 17 آ : الاتجاِ انتمهُذٌ 

 17 ب : الاتجاِ انحذَث 

 19                                                                انفزع انثانث :  يفهىو انىحذاخ الادارَح فٍ انتشزَغ انًمارٌ

 19 اولا :  فٍ انتشزَغ انًصزٌ 

 01 ثاَُا : فٍ انتشزَغ انفزَظٍ

 01 انًطهة انثانث : تؼزَف رئُض انىحذج الادارَح نغح واصطلاحا

 01 انفزع الاول : تؼزَف رئُض انىحذج الادارَح نغح

 01 انفزع انثاٍَ :  تؼزَف رئُض انىحذج الادارَح اصطلاحا  

 04 رئُض انىحذج الادارَح فٍ انتشزَغ انًمارٌ                                                              يفهىو  انفزع انثانث :

 04 اولا : فٍ انتشزَغ انًصزٌ 

 04 ثاَُا : فٍ انتشزَغ انفزَظٍ

 05 انثانث : الاطاص انماَىٍَ ويثزراخ الاختصاص انجشائٍ نزئُض انىحذج الادارَحانًثحث 

 05 انًطهة الاول :  الاطاص انماَىٍَ نلأختصاص انجشائٍ نزئُض انىحذج الادارَح

 06 انفزع الاول : انذطتىر

 09 انفزع انثاٍَ : انماَىٌ

 09 اولا : انماَىٌ انؼادٌ

 41 ثاَُا : انماَىٌ انخاص

 41 انفزع انثانث : انمزاراخ انتٍ نها لىج انماَىٌ )لزاراخ يجهض لُادج انثىرج انًُحم(



 (ج ) ....................................................الاختصاص الجزائي لرئيس الوحدة الادارية

 40 انًطهة انثاٍَ : يثزراخ الاختصاص انجشائٍ نزئُض انىحذج الادارَح

 19-45 انفصم انثاٍَ :  انُطاق انًىضىػٍ نلاختصاص انجشائٍ نزئُض انىحذج الإدارَح

 45                         حُئٍ نزئُض انىحذج الادارَح فٍ انمىاٍَُ انؼزالانًثحث الاول: الاختصاص انجشا

 51 انًطهة الاول: الاختصاص انجشائٍ نزئُض انىحذج الادارَح فٍ لاَىٌ انؼمىتاخ انؼزالٍ  

 51 : الاختصاص انجشائٍ فٍ جزائى لتم انحُىاَاخ والاضزار تهاول انفزع الا

فٍ انًخانفاخ انًتؼهمح  تانطزق انؼايح والاياكٍ  انجشائٍالاختصاص :  ٍَانفزع انثا

 انًخصصح نهًُفؼح انؼايح  

50 

الايلان  ونصحح انزاحح واب ) انجشائٍ  فٍ انًخانفاخ انًتؼهمح انًطهة انثاٍَ : الاختصاص 

 انؼايح( اب اِدوىال الايو

54 

 54 انفزع الاول : انًخانفاخ انًتؼهمح تانزاحح وتانصحح انؼايح 

 54 اولا : انًخانفاخ انًتؼهمح تانزاحح انؼًىيُح 

 54 انًخانفاخ انًتؼهمح تانصحح انؼايح -ثاَُا

تالاداب و يىال انؼايحفٍ انًخانفاخ انًتؼهمح تالايلان والا اص انجشائٍانفزع انثاٍَ : الاختص

 انؼايح وتانشؤوٌ انتُظًُُح

56 

 56 انًخانفاخ انًتؼهمح تالايلان والايىال انؼايح   -اولا:

 51 ثاَُا : انًخانفاخ انًتؼهمح تالاداب انؼايح وانًخانفاخ انًتؼهمح تانشؤوٌ انتُظًُُح

 59 انًثحث انثاٍَ : الاختصاص انجشائٍ نزئُض انىحذج الإدارَح فٍ انمىاٍَُ انخاصح

 61 انىحذج الادارَح فٍ انًحافظح ػهً الايٍ انؼاو انًطهة  الأول: الاختصاص انجشائٍ نزئُض

ػيٍ و ازًفيٍ يجيالاخ ) انشراػيح وانًيىارد انًائُيح وان اص انجشائيٍانًطهة انثانث : الاختص

 انغاتاخ وانًشاجز  وانثزوج انحُىاَُح وصُذ الاطًان والاحُاء انًائُح (

 

61 

 61 انفزع الاول: انجزائى انًاطح تتُظُى الاَتاج انشراػٍ 

 61 1971نظُح  71لاَىٌ حًاَح وتًُُح الاَتاج انشراػٍ رلى  -اولا

 64 ثاَُا: نجاٌ انتحمُك وانفصم فٍ انًُاسػاخ انخاصح تانؼلالاخ انشراػُح

 65 1961نظُح  105ثانثا: لاَىٌ سراػح انزس رلى 

 65 1917نظُح  95راتؼا: لاَىٌ اطتغلال انشىاطئ رلى 

 66 انًاطح تتُظُى انًىارد انًائُحانفزع انثاٍَ : انجزائى 



 (د ) ....................................................الاختصاص الجزائي لرئيس الوحدة الادارية

 61 ػٍ و انغاتاخ و انًشاجز ازًانفزع انثانث : انجزائى انًاطح تتُظُى ان

 61 اولا : تُظُى انًزاػٍ 

 69 ثاَُا : حًاَح انغاتاخ و انًشاجز 

فٍ انجزائى انًاطح تانثزوج انحُىاَُح وصُذ الاطًان  اص انجشائٍانفزع انزاتغ : الاختص 

 والاحُاء انًائُح

71 

 71 انثزوج انحُىاَُحانجزائى انًاطح تاولا: فٍ 
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  مقدمة

الحمد لله عدد الرمل والحصى ، وزنة العرش إلى الثرى ، وأتوكلل عيٌل، ، واصليً وا ليى عيلى 

ور ول، ، نبً الرحمة ، وإماى الأبمة ، و راج الأمة ، وعيى أهل بٌت، الطٌبٌن   ٌدنا محمدعبده

الطاهرٌن الذٌن اذهب الله عنهى الرجس وطهرهى تطهٌرا، مصابٌح الظيى وعصلى الأملى ، صليى 

 . ع ، وخوى نجى  اطعالط عيٌهى أجمعٌن ،  ما أنار ججرالله

حٌة مشروع الم ٌب الكبٌر )ناحٌلة بابلل  لابقا  كان لتجربتً العميٌة المٌدانٌة بصفتً مدٌرنا لقد

            4002/  7/  5ليفتلللللر  ملللللن  كلللللوثى ) المكيلللللف   جلللللً محاجظلللللة بابلللللل ، وقابممقلللللاى ق لللللا 

ال بب اللربٌس جلً اختٌلار مو لوع ، والتخصص العيمً الاكادٌمً  ، 4075/  6/  77وحتى 

، بصلفت، ) قا لً جلنح ،   الادارٌلةالاختصلاص الجزابلً للربٌس الوحلد  ) ر التً المو لومة 

                                                                                               قا ً تحقٌق ، محقق   المنصوص عيٌ، جً القوانٌن التً تخول هذا الاختصاص . 

العلدل بلٌن  التقا لً لتحقٌلقتتولى الدولة رقابة الجهاز الق ابً ، وتنظلٌى إجلرا ا  الاصل ان 

الق للا  إذن هللو مللن ٌقللوى بالفصللل جللً الللدعاوى واٌصللال الحقللوق إلللى جالنللاس .طبقللا ليقللانون 

جالقا ً هو من ٌقوى بمهمة الق لا  عيلى الوجل، اللذي ٌكفلل التطبٌلق .اصحابها وردع المعتدي 

الق ا  جلً الجهلاز  ال يٌى لأحكاى القانون وصولا إلى الحكى العادل جٌما ٌفصل جٌ، ، والى جانب

الق للابً مللارس اصللناف مللن المللوظفٌن جللً الجهللاز الاداري الق للا  بنللا  عيللى  لليطة ق للابٌة 

اعتملدها المشلرع ، وملن هلإلا  الملوظفٌن الادارٌلٌن ربلٌس  لا لباب ومبلررا  بالقانونمخولة 

ليفصلل الوحد  الإدارٌة )المحاجظ ، القابممقاى ، مدٌر الناحٌلة  الممنوحلون اختصاصلا  جزابٌلة 

جً المنازعا  المعرو ة امامهى بموجب القانون .وٌح لى رإ لا  الوحلدا  الادارٌلة جلً كلل 

دول العللالى بؤهتمللاى كبٌللر لاٌقللل اهمٌللة عللن رإ للا  الللدول والللوزرا  بؤعتبللارهى  ا للاس الهللرى 

المحاجظلة ونٌن ، التنفٌذي وحيقة الوصل بٌن الملواطن والحكوملة و الحيقلة الاهلى جلً تنفٌلذ القلوا

تقلدٌى الخلدما  جلً مجلالا  الصلحة ، والبٌبلة ،  ووتطبٌق القانون و لٌادت،  ى الامن والنظاىعي

والزراعللة ، والمللوارد المابٌللة ، والبيدٌللة ، وقٌرهللا. وقللد انللاط القللانون لللربٌس الوحللد  الادارٌللة 

الاشراف عيى الدوابر الخدمٌة وتفتٌشلها، ملن اجلل تقلدٌى الخلدما  ، و لمان ح لن  لٌر عملل 

جقد عمد المشلرع جلً كثٌلر ملن ، ر الخدمٌة والامنٌة التابعة لاشراج، المباشر ب هولة وٌ رالدواب

دول العالى ومنها العراق ، الى تخوٌل ربٌس الوحد  الادارٌة اختصاصا  جزابٌة ، ت اف اللى 

.  ضمنفلذ علدل  بالتحدٌلد اختصلاص )قا لً جلنح ض قا لً تحقٌلق ض محقلق و لتنفٌذٌلة يطت، ا

، واللى انونا  اللى احكلاى الد لتور ، واللى القلالق ل ت،الوحد  الادارٌة جلً ممار لٌ تند ربٌس و

التللً خولتلل، هللذه  القللرار  التللً لهللا قللو  القللانون )قللرارا  مجيللس قٌللاد  الثللور  ) المنحللل   

تيل  او الناجلذ عيلى العملل بهلا ونفاذهلا ملالى  4005الصلبحٌة والتً نص الد تور العراقلً لعلاى 

اصلدر قلرارا  مفادهلا اٌقلاف العملل  قٌر ان مجيس الق لا  الاعيلى الد تور تعدل وجقا لاحكاى

بالصلبحٌا  الق ابٌة الممنوحة للربٌس الوحلد  الادارٌلة بصلفت، قا لً جلنح واعتبارهلا لاقٌلة 

بدعوى تعار ها مع بعض نصوص الد تور وهلو املر قٌلر قلانونً لان القلانون ٌيعلى وٌعلدل 

 . بحثذا ما  نتناول، جً الالان وهبقانون وهو مالى ٌحصل الى 
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 اولا : اهمٌة البحث

ربلٌس الوحلد  الادارٌلة لمكانتل، جلً التنظلٌى الاداري بلدور مهلى وجعلال جلً الاشلراف عيلى  ٌقوى

دوابر الدولة التابعة لوحدت، الادارٌة من اجل  مان  ٌر المراجق العامة ، وب ط هٌبلة الدوللة ، 

يل، وتطبٌق القانون ، و ٌاد  النظاى العاى ، ومحا بة المتجاوزٌن والمخالفٌن ليقانون جقلد تلى تخوٌ

اختصاصا  جزابٌة بموجب القوانٌن الخاصة ، و القرارا  التً لها قو  القانون )قا لً جلنح، 

قا للً تحقٌللق  ولللى تكللن هللذه الاختصاصللا   تجللاوزا عيللى حللدود ال لليطا  الق للابٌة بللل ان 

الاختصاصللا  الجزابٌللة لللربٌس الوحللد  الادارٌللة ظللاهر  اجتماعٌللة و قانونٌللة ، كونهللا مرتبطللة 

ا بحٌا  اجراد المجتملع اللذٌن ٌجلدون جٌهلا و لٌية جعاللة جلً تحقٌلق املن وا لتقرار ارتباطا مباشر

الجماعة وان الجهة الادارٌة عندما تمار ها انما تركن اللى الد لتور والقلانون و القلرارا  التلً 

 لها قو  القانون .

ذلك وتكمن أهمٌة الاختصاص الجزابً للربٌس الوحلد  الادارٌلة لم ا ل، بحرٌلة الملواطن ، و كل

جً تحقٌق، ليمصيحة العامة حٌث اشباع الحاجا  ال لرورٌة ليملواطنٌن ، و لمان  لٌر انتظلاى 

عمل دوابر الدولة عيلى ا لس و قواعلد قانونٌلة رصلٌنة )د لتورٌة وقانونٌلة  تكفلل ح لن الادا  

وتحقٌللق الصللالح العللاى بللد ا مللن التفللوٌض الللذي نللص عيٌلل، التشللرٌع او القللانون مللرورا بكٌفٌللة 

مللن قبللل مللن اوكللل الٌلل، وقللد تعللدد  القللوانٌن والقللرارا  التللً تخللول ربللٌس الوحللد  ممار للت، 

الادارٌة الاختصاص الجزابً وقد اخذ  كما هلو الحلال نطاقلا مو لوعٌا واخلر اجرابٌلا لٌكلون 

مدار البحث و الدرا ة ثى بٌان طرق الطعن جً القلرارا  الصلادر  ملن ربلٌس الوحلد  الادارٌلة 

تناول اثبلا   د لتورٌة وقانونٌلة الاختصلاص الجزابلً للربٌس الوحلد  عيٌ، جلؤن هلذا البحلث  لٌ

الادارٌة وان القوانٌن والقرارا  التً تخول ربٌس الوحد  الادارٌة هذه الاختصاصا  ملا تلزال 

ناجذ  ما دام  لى تي  او تعدل وجق احكاى الد تور .تنبع اهمٌة المو وع ملن اهمٌلة اللدور اللذي 

دارٌة بؤعتباره قا ً جنح  او قا ً تحقٌلق او محققلا او منفلذا  كونل، ٌقوى ب، ربٌس الوحد  الا

ٌجمع بٌن ال يطتٌن التنفٌذٌة والق لابٌة عنلد ممار لتة الاختصلاص الجزابلً حٌلث نقلدى درا لة 

قانونٌة جدٌد  تتناول ماهٌة الاختصلاص الجزابلً للربٌس الوحلد  الادرٌلة وت ليٌط ال لو  عيلى 

وحة ا تثنا ا من القاعد  العامة جً اختصاص ال يطة الق ابٌة اهى الاختصاصا  الجزابٌة الممن

، وبٌلان الا لاس القللانونً و الد لتوري لهللذا الاختصلاص )والعمللل بمبلدأ الفصللل بلٌن ال لليطا  

المرن وقٌلر الجاملد المبنلً عيلى التعلاون بلٌن ال ليطا   و المعملول بل، جلً العدٌلد ملن البيلدان 

 للة زٌللاد  الللوعً القللانونً جللً المجتمللع عامللة ، و لي للاد  العربٌللة و الاجنبٌللة و نؤمللل مللن الدرا

رإ ا  الوحدا  الادارٌة خاصة وكذلك ان تكون هذه الدرا ة مرجعا قانونٌا ٌ لتند الٌل، رإ لا  

الوحللدا  الادارٌللة جللً ممار للة اختصاصللاتهى الجزابٌللة مللن حٌللث بٌللان النطللاق المو للوعً و 

لقللرارا  الصللادر  مللن ربللٌس الوحللد  الاجرابللً للؤختصللاص الجزابللً ، وطللرق الطعللن جللً ا

الادارٌللة و الا للتعانة بقللرارا  مجيللس شللورى الدولللة ومجيللس الق للا  الاعيللى والتللً تثبلل  

 د تورٌة و قانونٌة هذه الاختصاصا  وانها لاتزال ناجذ  لحد الان .
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 ثانٌا : اهداف البحث

القللول ان هنالللك  اذا كللان ورا  كللل بحللث ا للباب و قاٌللا  تللدعو الباحللث الللى تو للٌحها جللٌمكن

ا بابا دعتنً الى الخوض جً هذا المو وع كونً عمي  جً المجال الاداري لمد  احدى عشر  

 نة وقد مار ل  ال ليطتٌن التنفٌذٌلة والق لابٌة  ممار لة الاختصلاص الجزابلً للربٌس الوحلد  

  -الادارٌة وهدجً ان اقدى درا ة تبٌن الاتً  :

للربٌس الوحلد  الادارٌلة م لتندا اللى الد لتور ،  الا اس القانونً للؤختصلاص الجزابلً  -7

 القانون ، والقرارا  التً لها قو  القانون .

 منح الاختصاص الجزابً لربٌس الوحد  الادارٌة . تحدٌد مبررا  -4

الاختصللاص نفللاذ القللوانٌن والقللرارا  التللً لهللا قللو  القنللون التللً خوللل  العمللل  عللاد ا -3

بالتشرٌعا  التً خول  هذا الاختصاص . هامقارنتزابً لربٌس الوحد  الادارٌة ، و الج

  

 ثالثا : مشكلة البحث 

، ان عيى الدولة القٌاى  بالوظابف التشلرٌعٌة ، و التنفٌذٌلة ،  من المبادئ الم يى بها جقها وق ا ا

والق ابٌة ، و من نطاق الوظٌفة العامة التً ٌمار ها رإ ا  الوحدا  الادارٌة القٌاى بالنشلاط 

اشباع حاجلا  الاجلراد العاملة وادارتهلا  لوا  تلى : الاداري و الذي ٌتمثل عاد  بمظهرٌن اولهما 

ٌتجيللى جللً : هللة الادارٌللة لوحلدها اى بالاشللتراك مللع الاجلراد ، وثانٌهمللا ذللك النشللاط مللن قبلل الج

تنظٌى النشاط الفردي لعرض المحاجظة عيى النظاى العاى واعادتل، اللى نصلاب، عنلد اختلبلل، ولملا 

اعيلى موظلف تنفٌلذي جلً وحدتل، الادارٌلة وٌملارس   المحاجظ والقابممقاى ومدٌر الناحٌة  ) كان

اهمهلا المحاجظلة عيلى الاملن والنظلاى جلً حلدود وحدتل، الادارٌلة ،   يطا  واختصاصا  كثٌر 

الشلرطة جلً تحصلٌل اٌرداتهلا وجقلا ليقلانون ولل، ان ٌؤمروالحفاظ عيى حقلوق الدوللة واملبكهلا و

التحقٌق جً الجرابى التً تقع جً حدود وحداتهى الادارٌة ، و الاشراف عيى  ٌر المراجق العاملة 

 قٌلر المنتظملة جلً اقيلٌى لمنصلوص عيٌهلا جلً قلانون المحاجظلا  ، وتفتٌشها وهً الصلبحٌا  ا
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ة بموجلب القلوانٌن الجزابٌل ٌملارس اختصاصلات، والادارٌلة وهل  الوحلد ربلٌسلاحظ الباحلث ان 

ابٌلة المخوللة لل، و بلالرقى من معرجة كٌفٌة التعامل مع هذه الاختصاصلا  الجز الخاصة لابد ل،

جً العراق جقد  9/2/4003القانون  ، ونتٌجة ليتعٌٌر ال ٌا ً الحاصل بعد  ةمن كيٌ ،من تخرج

اصبح منصب ربٌس الوحد  الادارٌة لا ٌشترط جٌمن ٌشعي، ان ٌكون متخرجلا ملن كيٌلة القلانون 

جبمجرد منح هذه الاختصاصا  لربٌس الوحد  الادارٌلة بموجلب القلوانٌن ٌقلوى بمخاطبلة مركلز 

شخاص دون اتباع الاجرا ا  التلً ر لمها القلانون الخلاص ، ودون التحقلق الشرطة لتوقٌف الا

من طبٌعة هذه ال ليطا  وكٌفٌلة ممار لتها ، وهلل القلانون خلول ربلٌس الوحلد  الادارٌلة  ليطة 

محقللق او  لليطة قا للً تحقٌللق ، او  لليطة قا للً جللنح د ، جحاوللل  جاهللدا ان اقللدى بللٌن ٌللدي 

  الادارٌة اهى القوانٌن التلً خولل  الاختصلاص الجزابلً القارئ الكرٌى وال اد  رإ ا  الوحدا

من خلبل عرض النطاق المو وعً للؤختصاص الجزابً ، وكذلك بٌان النطاق الاجرابً لهذا 
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الاختصاص وملا جلا   بل، القلوانٌن الخاصلة ملن اجلرا ا  ر لمتها لممار لت، ملن قبلل ربلٌس 

القواعلد القانونٌلة العاملة ،  لرجلوع اللىالوحد  الادارٌة وجً حالة  كو  المشرع عن ذلك جٌتى ا

جا  ب، قلانون اصلول المحاكملا  الجزابٌلة ، وكلذلك تو لٌح كٌفٌلة الطعلن بقلرارا  ربلٌس وما

 .الوحد  الادارٌة وجق القوانٌن الخاصة والقواعد العامة جً هذا المو وع 

 رابعا : منهجٌة البحث 

قانونٌللة الللوارد  جللً القللوانٌن العراقٌللة تقللوى منهجٌللة البحللث عيللى الدرا للة التحيٌيٌللة لينصللوص ال

والتً تمنح الاختصاص الجزابً لربٌس الوحد  الادارٌة والدرا ة المقارنة بٌن التشرٌع العراقً 

للؤختصاص الجزابً لربٌس الوحلد  الادارٌلة ، وبلٌن تشلرٌعا  وقلوانٌن مصلر ، وجرن لا التلً 

تها وقوانٌنهلا ، وبملا ٌ لهى جلً بنلا  نهج المشرع العراقً اللنهج نف ل، جٌملا  لار  عيٌل، تشلرٌعا

 ا س الدولة القانونٌة و ٌاد  مبدأ المشروعٌة )للؤختصاص الجزابً لربٌس الوحد  الادارٌة  .

 خامسا : خطة البحث 

الاختصلاص  فهلوىل ، الفصلل الاول نتنلاول جٌل، م وف نق لى هلذا المو لوع عيلى ثلبثلة جصلو

عيللى ثلبثللة مباحللث خصللص الاول منهللا الللى  رٌللة مق للما الفصلللاالجزابللً لللربٌس الوحللد  الاد

التطور التارٌخً للؤختصاص الجزابً باحثا جً الاختصلاص الجزابلً للربٌس الوحلد  الادارٌلة 

جً التشرٌعا  القدٌمة عند العراقٌٌن القدما  و المصرٌٌن القدما  وعنلد الٌونلان والروملان وجلً 

جلً التشلرٌعا  الحدٌثلة جلً ظلل  الشرٌعة الا للبمٌة ، وكلذلك البحلث جلً الاختصلاص الجزابلً

قلللوانٌن و تشلللرٌعا  الحكلللى العثملللانً ثلللى جلللً العهلللد الميكلللً ثلللى العهلللد الجمهلللوري و تناولللل  

جللً و  تشللرٌعا  الللدول العربٌللة جللً )مصللر الاختصللاص الجزابللً جللً التشللرٌع المقللارن جللً 

اما المبحث الثانً تناول  جٌ، مفهوى الاختصاص الجزابلً  تشرٌعا  الدول الاجنبٌة جً )جرن ا 

و الوحد  الادارٌة و ربٌ ها معرجا المصطيحا  المهملة تعرٌفلا لعوٌلا و اصلطلبحٌا جلً مطاللب 

ثلبثة، اما المبحث الثالث جقد تناول  جٌ، الا اس القانونً ومبلررا  ملنح الاختصلاص الجزابلً 

انً تناول  جٌ، النطاق المو وعً للبختصاص الجزابلً لربٌس الوحد  الادارٌة .   والفصل الث

 اللوارد  جلً  جً مباحث ثلبثة . خصص المبحلث الاول لينصلوص القانونٌلةجً القوانٌن العراقٌة 

المخالفا  المتعيقة بالطرق العاملة وتعدٌلبت، جً  7969ل نة  777ى قانون العقوبا  العراقً رق

و الصحة العامة ، و ال كٌنة ، و الراحلة العمومٌلة ، و ، و الاماكن المخصصة ليمنفعة العامة ، 

الاداب العامللة ، و المخالفللا  المتعيقللة بللالاموال العامللة ، و الشللإون التنظٌمٌللة و مللا ورد جللً 

المخالفلا  المتعيقلة جلً ووالنظلاى بالمحاجظة عيى الامن العاى القوانٌن الخاصة من نصوص تتعيق

حٌوانٌة ، و المراعً والعابا  ، و الموارد المابٌة ، و حماٌلة تنظٌى الانتاج الزراعً و الثرو  ال

الطٌور و الحٌوانا  البرٌة ، وصٌد الا ماك و الاحٌا  المابٌة ، و كذلك الجلرابى الما لة بتنظلٌى 

التربٌة و التعيٌى ، و البٌبة والصحة والصناعة و المعادن والتجار  ، و الشإون البيدٌة وتحصٌل 

 ..الدٌون الحكومٌة .
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ماورد جً القرارا  التً لها قو  القلانون قلرارا  كذلك جً نطاق الاختصاص الجزابً ووباحثا 

 قللانونال) اوللل  النطللاق المو للوعً جللً القللوانٌن العربٌللةو تن مجيللس قٌللاد  الثللور  ) المنحللل  

 .التشرٌعا  المقارنة   ، وجً القوانٌن الاجنبٌة )القانون الفرن ً  المصري 

اما الفصل الثالث جقد خصصت، لينطاق الاجرابً للبختصاص الجزابلً للربٌس الوحلد  الادارٌلة 

متناولا الاجرا ا  المتخذ  من قبل ربٌس الوحد  الادارٌلة عنلد تنفٌلذه ليقلوانٌن ، وملا صلدر جلً 

القوانٌن الخاصة من اجرا ا  لتنفٌذها ، و عند  كو  المشرع اتباع  ماورد جلً قلانون اصلول 

اكما  الجزابٌة العراقً وقانون المراجعا  المدنٌة الناجذ متنلاولا الاجلرا ا  جلً مرحيلة ملا المح

جً مرحية ، و قبل المحاكمة : ) التحري و جمع الادلة و التكيٌف بالح ور و التبيٌ  و الا تقداى

شلرطة التحقٌق حٌث تناول  التحقٌق الذي ٌقوى ب، ربٌس الوحد  الادارٌة بنف ل، او اللذي ٌلؤمر ال

بؤجراب، ، و كذلك الاجرا ا  المتخلذ  جلً المحاكملة ، و طلرق الطعلن بلالقرارا  الصلادر  ملن 

ربٌس الوحد  الادارٌة بؤعتباره قا ً جنح او قا ً تحقٌق اماى الق لا  او املاى الجهلا  قٌلر 

 و المقترحلا   لالتً بلبعض الا لتنتاجا الق ابٌة  عار ا بعض التطبٌقا  الق لابٌة خاتملا ر

 ابطا بعض الملبحق ليفابد  والمصيحة العامة .را الى المصادر و المراجع و مشٌر

                                  

 

                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


