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 وعرفانشـكر 

 

أن طعاث  ،وأناا لنناا طىِ او ساواطم نعماو  ،الحمدُ لله الذي ىدانا لمعرفتو وأحْياناا عىاس سانن فِرت او 
انْ آلاو ، فناانو  له آزصمى الله عميه و لينا نطيّوُ محمداً إ ه ، وأيدنه طالص وة  م  أئماةن حا، ،  احجّةً عىس عطاد 

ارهُ طالنجطاا     صلمّى الله عميله وآللهزو روادن عدل  ، وأرنان ىدى ، وطاطاً لمدينة عىم المصاِ س  ، وننصن
دوا طُنيانن دنعوت و و حاطنت و ، فنوِ نوُ . م نْ صن  أسسوا أرنان دولتو، فنرضي الله عننيم ورضوا عن

اانْ لناامْ ينااانر الم ىااو  المُتواضاال لناامْ ينناانْ ليلياارن الااس النااور  عماال، لناامْ ينااانر ال ااال،.. وىااذا الإن من
اانْ اادم  المساااعده .نجااازه .. ) تعااالس اا نو   و جنااودُ العىاام و  لاو  عنايااةُ الارع العلاايم حارساوه و نُاال من

 ا  ويااةوااادْ ااارفنني طرعايتااو  حياادر محمااد حساان الااوزانالاادنتور  الماادرسوفااي الممدمااة  ماانيم جناااع 
ةً وتوجيياااً فىااوُ  ااالا الاادعا  طاادوام التوفياا، النريمااة طااان نااان  ياارن مااار  عىااس  ىااذا الطحااث ننصاايحن

      .ومنتيس  اطتدا ً 
, في مجىس النواع العرااي يةلتاريعا ني الس نل العامىين في اسم المتاطعةانري ال اا وعرفا

منلماة  الاسواسم تنسي، السياسات العامة لىدولة في ا مانة العامة لمجىس الوزرا  , وانري الجميال 
جاينا الياطانية لتوفيرىا فرصة الس ر الاس الياطاان وحصاولي عىاس المصاادر ونمال التجرطاة الياطانياة فاي 

 ,Prof.Uesugi ا ساااتذة ولمااا موضااوا الدراسااة  وتسااييل الزيااارة الااس جامعااة واساايدا  امااا ي اا
Waseda University)  

لازم ماان اجاال زيااارة نىيااة المااانون فااي الااوااانري الااس مرنااز ىيروااايما الاادولي فااي تمااديم الاادعم 
  .(Prof.Kawasaki, Hiroshima University ا ساتذة ولما جامعة ىيروايما 

منتطاااة و  , منتطاااة العتطاااة العىوياااة الممدساااة  ومسااال ال تاااام اتوجاااو طاااانري الاااس نااال العاااامىين فاااي
جامعااة طاااداد  اتصاااد فاايوالعىااوم السياسااية وا دارة وا  نىيااة المااانون اتمجىااس النااواع العرااااي ومنتطاا

منتطة  نىيتي الحمو، والعىوم السياسية في جامعة النيرين ومنتطة نىية المانون جامعة طاطل و اتومنتط
جامعاة النوفاة و  انساس وا دارة وا اتصااد فاي  نىياة الماانون تاي معيد العىماين لىدراساات العىياا ومنتط
 جميل اصداائي.جزيل تمديري وفائ، احترامي الس 
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 المقدمة
 :   البحثموضوع  :أولا 

المسىوول لىيس  لأنىو ،حق الاشراف العام على  الىوزارة  ،لرئيس مجلس الوزراء في النظام البرلماني 
وليس ليذا الاشىراف اىابط محى و  وان  ىان مىن الم  ىق  ،مام البرلمان فحسب بل وامام ىيأة الناخبين أ

مىىن الربابىىع العامىىع ال ىىي  دىىل الىى  حىى  ال ىى خل فىىي  ح يىى  اساسىىيات السياسىىع العامىىع ل ىىل عليىىو انىىو نىىوع 
ويم ىى  اشىىراف رئىىيس الىىوزراء علىى  الىىوزراء خىىارج مجلىىس الىىوزراء  ،وزارة ببىىل  يريرىىىا بىىل وببىىل اب راحيىىا 
 ثيرا ما  رئيس الوزراء ن  أم عليا بالسياسع العامع للوزارة . ح    عنيمو وائر الح ومع في  ل ما يد ر 

غلىب أوىنىا الىوزراء يجى ون ان سىيم فىي  ، ون اس شارة الوزراء عن  اعلانو عن سياسىع ج يى ة من يعمل 
 .(1)و الاس يالعأالاحوال ماطرين ال  ببول وجيع نظره 

ح عىىن حىىزب  رش ىى ن  أمحىىور ار  ىىاز الح ومىىع ومر ىىز الثيىىل فييىىا بعىى   بودىى ووىىىذا المر ىىز  يىىرر لىىو 
بعض الحىىا م الىىعىى ه ح ىى   ،ىيىىأة النىىاخبين ببرنامجىىو الح ىىومي و دىىوره لمىىني  الح ىىم  باب نىىاعالاغلبيىىع 

مىا الحيييي لل ولع بيىوليم )لا ي ىون مىن المبالاىع ان نعلىن بجىرأة وبدىراحع شى ي ة ان رئاسىع الىوزراء ىىو 
من الملىك البريطىاني ىنىري الثىا عنيىا ىىذه ىىي الحيييىع ال ىي  حى ث ان ( بىلوحى ه الىوزراء بىو رئىيس ييوم

 .(2)(الاول ال ولعلم اجعلك رجل لوزيره الاول ) وولزي ( بيولو )
للىىى ول جىىىاءت فىىىي  فىىىان الىىىنظم اليانونيىىىع ،واذا  انىىىت ىىىىذه الياعىىى ة الميىىىررة لمر ىىىز رئىىىيس الىىىوزراء  

ىل وح  لعلىً ،البعض مىن اح اميىا بالماىايرة  وره للح ىم  ىم  ثيىرة بشى ل اثىر على  مر ىز رئىيس الىوزراء و د 
 بالسلب عل   خطيط و ن يذ السياسع العامع لل ولع. الامر الذي اثر

النظىىام اليىىانوني فىىي العىىراق الىىذي  يىىررت بواعىى ه فىىي  سىى ور جميوريىىع  ىىان وفىىي مي مىىع  لىىك الىىنظم 
 .2012( لسنع 8زراء ربم )والنظام ال اخلي لمجلس الو  2002العراق لسنع 

 : البحث اشكالية :اا نيثا

                                                           

 . السي  دبري: ح ومع الوزارة ) بحث  حليلي لنشأة و طور النظام البرلماني في ان ل را (، جامعع الياىرة، ( 1)
 .276-271-270-268المطبعع العالميع، ص 

 ،2002  . حي ر محم  حسن الاس ي : سلطع ال يرير وال ن يذ بأوبات الازمات في  س ور جميوريع العراق لسنع  (2)
لسنع  ،السنع ال اسعع  ،الع   السا س والعشرون  ،بحث منشور في مجلع ال وفع للعلوم اليانونيع والسياسيع 

 .222ص  ،2016
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مجلىس الىىوزراء فىي  خطىيط و ن يىذ السياسىع العامىع لل ولىىع   ثيىر اليواعى  المحى  ة لاخ دىاص رئىيس
  ين .ياش الي ين مواوع 2002في  س ور جميوريع العراق لسنع 

 2002بواعىى   يريىىر السياسىىع العامىىع لل ولىىع فىىي  سىى ور جميوريىىع العىىراق لسىىنع  الىىبعض مىىن جىىاءت -1
فىي النظىام العامىع  السياسىعوالاح ىام الخادىع بىال خطيط وال ن يىذ والاشىراف على   للأسىسبالمخال ع 
يىىرر لىىرئيس مجلىىس الىىوزراء ح ىى  الحىىق بمنابشىىع الىىوزير بمبىىا رة السياسىىع الخادىىع لىىم يٌ  إذالبرلمىىاني 

ول خًى مىا لىم ي   ،بوزار و لاجباره ب ع يل او ااافع او الااء جزء منيا لي  ق ذلك مع السياسع العامع 
الربابىع ال عالىىع والحييييىىع ل ن يىىذ الميىىررات الخادىىع بالسياسىىع  مىا لىىم يجعىىل مىىن دىىو و فىىي المجلىىس 

ىو نيطع الار  از في السلطع ال ن يذيىع –المجلس  –اثر بانوني ابوى من دوت الوزراء ح   غ ا 
. 

ع اليىىىوانين لمىىىا  ىىىان لىىىيس لىىىرئيس مجلىىىس الىىىوزراء الحىىىق فىىىي  يريىىىر سياسىىىع ال ولىىىع بم ىىىر ه ولا مشىىىاري -2
علىى  وفىىق زم فىىي امىىر مىىن الامىىور ال ىىي   علىىق برسىىميا جىىولا ي يليىىا بحسىىب رأيىىو الشخدىى المن ىىذة
ى  ىلبل  ، الخادع سياس و ول لاخ دىاص مجلىس الىوزراء فىالمنطق اليىانوني السىليم يياىي ذلىك خ 

 –بان ي حمل المجلس المسووليع ال اامنيع ال املع عن أي خطأ فىي السياسىع العامىع طبيىا لياعى ة 
 و وج  المسووليع حيث  وج  السلطع . –المسووليع بي ر السلطع 

 سىىى ور جميوريىىىع العىىىراق لسىىىنع  ع عىىىن السياسىىىع العامىىىع فىىىيمىىىبواعىىى   يريىىىر المسىىىووليع الناج أن  لا إ
خال ىىع لىىذلك عنىى ما بىىررت بخاىىوع رئىىيس مجلىىس الىىوزراء بم ىىر ه للمسىىووليع ال ن يذيىىع مجىىاءت بال 2002

بىىالنص  ءتال ىىي جىىا 2002 سىى ور جميوريىىع العىىراق لسىىنع مىىن  (78)المباشىىرة العامىىع لل ولىىع فىىي المىىا ة 
 العىىام واليائىى  لل ولىىع، العامىىع السياسىىع عىىن المباشىىر ال ن يىىذي المسىىوول ىىىو الىىوزراء مجلىىس رئىىيسعلىى  )
 مجلىس بموافيىع الوزراء، بابالع الحق ولو اج ماعا و، وي رأس الوزراء مجلس با ارة ييوم المسلحع، لليوات
 . (النواب
 : البحثاهمية  :اا ثالث  

 ،ال ولىع از ىىار وان عىاش اب دىا  فىي ،لما  مثلو اليواع  الدحيحع في  يرير السياسع العامىع لل ولىع
الامىر الىذي  ،ونمو  ورىا عل  الدعي  الابليمي  و عىاظم ثيليىا الى ولي  ،مس وى معيشع افرا ىا يعورفاى

اسىى وجب  خدىىيص  راسىىع علميىىع مواىىوعيع بانونيىىع لبيىىان الاسىىس ال بييىىع ل يريىىر ىىىذه السياسىىع العامىىع 
 ،ماىافا الى   ح يى   ور السىلطات اليائمىع علييىا ،على   ن يىذىا اب  اءً من  خطيطيا و يريرىىا والاشىراف



3 

ولمىىا  ،لمىىا لاع مىىا  ىىىذه الاسىىس مىىن اثىر ايجىىابي علىى  ال ولىىع  ليىىا ،ونىوع الربابىىع ال ىىي  باشىىرىا  ىىل منيىا
 .لانع اميا من اثر سلبي يي   وجو  ال ولع و يانيا واس يرارىا و يموم يا

 : نطاق البحث: اا رابع
الخادىع ب يريىر  2002ان الن ائ  ال بييع للبحث  وجب شرح بواعى   سى ور جميوريىع العىراق لسىنع 

السياسىىع العامىىع لل ولىىع بالميارنىىع مىىع  ول محىى  ة  أسسىىت فييىىا مبىىا م ىىىذه السياسىىع واح مىىت بواعىى ىا 
وفىىق   علىى وفىىي المي مىىع مىىن  لىىك الىى ول بريطانيىىا ،اب دىىا ىا ان عىىاشو بشىى ل  بيىىق اسىىيم فىىي از ىارىىىا 

فالًا  ,1926سنع لح ام النظام اليانوني الخاص بيا و ولع اليابان بالاس نا  ال  بواع   س ورىا النافذ أ
وفىق بواعى  اليىانون الاساسىي الالمىاني لسىنع على   ول سان ة لل راسع  مثلت ب ولع المانيا الا حا يىع  عن

 .  2011لسنع  المع ل 1982س ورىا لسنع   ح املاو ولع  ر يا طبيا  2012المع ل سنع  1929
 : خطة البحث: خامساا 

بىين الىوزراء  رئىيس مجلىس الىوزراء م انىعشىرح  فىيثلاثع فدول خدىص الاول ال   بحثسنيسم ال
رئىيس موبع الثاني  وذلك في مبحثين  ناول الاول موبع رئيس مجلس الوزراء  اخل المجلس بينما  ناول

 .مجلسالمجلس الوزراء خارج 
فيما جاء ال دل الثاني لبيان بواع  اش راك رئيس مجلس الوزراء مع الوزراء في  خطيط و ن يذ السياسع 

 ن يىذ السياسىع العامىع  يبىين خطىيط السياسىع العامىع لل ولىع بينمىا الثىاني  ن نىاولالعامع في مبحثين الاول 
 .لل ولع

الىىىوزراء بالمسىىىووليع المباشىىىرة عىىىن بينمىىىا   ىىىر  ال دىىىل الثالىىىث ل واىىىيح بواعىىى  ان ىىىرا  رئىىىيس مجلىىىس 
المسىىووليع المباشىىرة لىىرئيس مجلىىس الىىوزراء عىىن ب ال عريىىفن الاول السياسىىع العامىىع لل ولىىع فىىي مبحثىىين بىىيً 

زراء عىن السياسىع السياسع العامع لل ولىع فيمىا اواىح الثىاني نظىام المسىووليع المباشىرة لىرئيس مجلىس الىو 
 العامع لل ولع.


