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 الامن العام في العراقمسؤولیة الادارة عن حفظ 
 

 1الصفحة  
 

 المقدمة
نا لسباب , سبب مسبب الأ یا و حزاب یا ھازم الأ اللھم یا مالك الرقاب و , العالمین الحمد Ϳ رب     

نبینا  لآخرینولین والأشرف الخلق  والمرسلین من اأ,  والصلاة والسلام على  سببا لا نستطیع لھ طلبا
 0ل بیتھ الطیبین الطاھرین آى وعلمحمد  وشفیعنا یوم الدین 

  أما بعد :

 , أصیل لا فھو حق طبیعيأو المساس بھ ,  الانتقاصالدول قاطبة في حفظ أمنھا العام من فإن حق     
حفظ  سؤولیةمن عحتى فناءھا , ولیس للدولة التنصل  نشوئھایقبل التنازل عنھ , تتمتع بھ الدولة منذ 

ً  بھ الاعترافن قصارى جھدھا ھو منھ , بل إ الانتقاصأو  إقلیمھام من في عموالأ ً تثاب حقا  وریاً دست ا
    یوجب علیھا حمایتھ بكل الوسائل .

لحمایة  یفة لازمةوظ لأنھامن العام من أبرز أولویات مھام الدولة الحدیثة , وظیفة حفظ الأ لذا تعد     
توازن ختل الوی الاضطرابخرى . أذ بدونھا تعم الفوضى ویسود لأالمجتمع ووقایة عناصر النظام العام ا

ثارھا كس أمن العام تنعفي عموم أرجاء الدولة , ومما لاشك فیھ أن  ممارسة الدولة لوظیفة حفظ الأ
عد یو ضوابط أرستھم لھذه الحریات دون قیود ن ممالأ,  للأفرادبطریقة أو بأخرى على الحریات العامة 

 اختلالن لأ ,لى نصابھ إمن لحمایتھ وأعادتھ بحفظ الأخرقا للأمن العام یستدعي تدخل السلطة المعنیة 
 المجتمع . واستقراریشكل تھدیدا لكیان الدولة في المجتمع من الأ

لیس وظیفة ومحایدة غایتھا حفظ النظام العام  داریةإمن العام ھي وظیفة وظیفة حفظ الأ ولكون     
ي فالوظیفة  وعلیھ یتعین على الدولة أن تمارس ھذه,  ى السلطة لى حمایة القائمین علإتھدف سیاسیة 

 داري .وأقرتھا مبادئ القانون الإ اطار الدستوري والقوانین التي أرستھالإ

مصادر التي لمتمثلة بقلة المن الصعوبات ا الرغمھذا الموضوع للبحث فیھ على  اختیارن سبب وإ     
لذي تمر الواقع االسبب ھو وعیدا عن متناول الباحثین ,  خصوصیة أمنیة جعلت منھ ب اكونھ یعد ذ ھتتناول

 لشف مما تسبب في فراد والدولة على حد سواء ,باستقرار أمن الأمنیة التي أخلت بھ الدولة والتحدیات الأ
دات القیاین یاسیة بالمتمثلة بالتجاذبات السوظائفھا بفعل التأثیرات الداخلیة منیة في أداء المؤسسات الأ

 نتج عنھ ام لعام وامن ثت خللا جسیما في الأدحأالتي الخارجیة والاقلیمیة  والتأثیراتمنیة  لأالسیاسیة وا
   . استثناءدون  من أفراد المجتمع جمیع ضرار طالت أن م

طلاقا انیر , تكون محفوفة بالمخاطر والمحاذ من العام , عادة مادراسة موضوع الأ إنیمكن القول و   
 یق ,طار ضإي فالا  فشاھاإیمكن  سرار الدولة التي لاأأن المعلومات المطلوبة لھذا البحث تقع ضمن من 

ت جالاجعل المعلومات حكرا على بعض المختصین في الم مما وذلك لطبیعتھا التي تتطلب السریة ,
سیما في لاوا , عن الخوض فیھ والابتعادالعزوف  عنمنیة , مما حدى بالكثیر من الباحثین العسكریة والأ

حقیق من لتلأامفردة  استخداممن , أي نسان بذریعة حفظ الألحقوق الإ انتھاكاتتمارس فیھا الدول التي 
 بالسلطة والسیطرة علیھا . الانفرادأھداف 
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 :مشكلة البحث 

لعام من اظ الأن حفلأوعناصر النظام العام لكل دولة ,  من ساسھم والأعام العنصر الأالیعُد الأمن    
ي فمن موال من كل خطر یھددھا , ولوجود قصور واضح في حفظ الأرواح والأج عنھ حمایة الأنتی

الذي  ترديممني ال, وبسبب الواقع الأ  منیة التي تتولى مسؤولیة حفظھالا العراق , ولكثرة الجھات
تعویض فضلاً عن  داء مھامھا ,إمنیة وعدم قدرتھا على یعكس لنا بجلاء ضعف المنظومة الأ

داء أبمنیة وھي تقوم المؤسسات الأ خطاء العسكریة منرھابیة والأعمال الإلأالمتضررین جراء ا
لى ع أمني لاتانفوضاع الحالیة من تؤول الیھ الأ یثیره ھذا البحث ھو ما ھم ماأولعل من  واجباتھا , 
 لعراق افي  عاممن اللأحفظ امعوقات ولبحث  ,المتیسرة للإدارة  مكانیات المادیة والبشریةالإ الرغم من

یة رھابل الإعمامني والأالأ الانفلاتبسبب  للأفرادضرار أما یتسبب من عدارة وبیان مدى مسؤولیة الإ
ع دول ذھا متمثلا بعدم حمایة الحدود ومنافمر الذي بات یھدد كل الدولة مخطاء العسكریة , الأوالأ

لغة را بااضرأ تحدثأكل أرجاء الدولة و ترھابیة الذي طاللإعمال امنیة والأالجوار والخروقات الأ
وقلة  , ستثناءادون  من  النفسي والاجتماعي على عموم السكان التأثیر, فضلا عن  بالبنیة التحتیة لھا

ة حقیقوف النضع النقاط فوق حر , أرتینا الخوض بھ لعلنا الموضوعالتي تناولت ھذا الدقیقة لبحوث ا
لتقصي وا نيالقانو كمال مسیرة البحثننیر مصباحا لمن یتبعنا لإ لعلنا التي یحاول البعض تضلیلھا ,

 ق .توازیھا مشكلة على الاطلا ھذه المشكلة التي لال یجاد الحلول اللازمة لإو

  

 ھمیة البحث :أ

ً مھماً  موضوعاً ھذا البحث  یناقش    , العراق من العام فيلأدارة عن حفظ اوھو مسؤولیة الإ وحیویا
عداد ة الألكثرمنیة في الدولة , ولأالتي تصرف سنویا للمؤسسات ا المالیة نظرا لضخامة التخصیصاتو

 من ةنیة الدولمیزا, مما یثقل كاھل من حفظ الأوتنوع  التشكیلات  المكلفة ب المؤسساتھذه  فيالكبیرة 
ضلاً عن ف لة ,قلیم الدوإموال في عموم لأفراد والأمن المطلوب لحمایة الأدنى من الأدون تحقیق الحد ا

لجبر  بقانون خاصفراد دون خطأ منھا  ضرار التي تصیب الأدارة عن تعویض الأقرار مسؤولیة الإإ
 يلوللبعد العم , ة لعمل السلطة الإداریة قوانین المنظمسوف نتطرق للبعد النظري المتمثل بالو الضرر ,

 ھ لة بأكملن الدووضعا مخیفا ومقلقا یھدد عموم المجتمع وكیامني الھش الذي أصبح لأالمتمثل في الواقع ا
 سبببشخاص  والممتلكات العامة  ضرار التي تصیب الأدارة عن تعویض الأمسؤولیة الإ فضلاُ عن

 من العام .عدم حفظ الأ

 الحلول تراحواقسبابھا المتعددة أومناقشة من الجانب القانوني مما یستدعي التصدي لھذه المشكلة    
 .في العراق نملأا لإعادةلعلھا تكون قبسا یھتدى بھ المنطقیة 
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 منھجیة البحث :

و لعراق ) ھمن العام في ادارة عن حفظ الأنتبعھ في بحث موضوع  ( مسؤولیة الإسذي ن المنھج الإ   
انین القوبین  والقانونیة , والمنھج المقارنمنھج البحث التحلیلي الوصفي للنصوص الدستوریة 

عام لقانون الاتنا على كتب سفي درا عتمدناوامصر وفرنسا , في  ما یشابھھا العراق مع  والتشریعات في
 في عناصر ساسالعام ھو العنصر الأمن داري خصوصا , كون عنصر الأالقانون الإعموما وكتب 

سائل و استخدامبلى تحقیقھا إتسعى  التية دارة الرئیسالذي یكون ضمن وظائف الإالنظام العام الثلاث , 
 .داري المادیة والقانونیةضبط الإال

 

 ھیكلیة البحث : 

ات التي التوصیتوي على النتائج وثلاثة فصول مسبوقة بمقدمة وتعقبھا خاتمة تحسنقسم بحثنا ھذا الى   
فیما  , حفظھلساس القانوني والأ العام الأمنیھا , وسنتطرق في الفصل الأول الى ماھیة تم التوصل ال

خیرا أو ,  ومعوقات حفظھ من العام في العراقدارة في حفظ الأسیكون الفصل الثاني لبحث وسائل الإ
  في الفصل الثالث. من العاملأحفظ اواجب خلالھا في إعن دارة سنتطرق الى مسؤولیة الإ

                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


