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 شكر وعرفان
)صل  اللهى خير خلقه أجمعين محمد رسول الحمد الله حمد الشاكرين والصلاة والسلام عل

الله عليه وآله وسلم ( الصادق الأمين وعلى أهل بيته الطيبين الطاهرين وصحبه الأخيار 

 المنتجبين.
 

أتددم الله نعمتدده وفعددله علددي  وأكملددت هددذه الرسددالة المتواعدددعة لا  بعددد أن  
يسعني وبلسان عاجز عن الشكر و معتدر  بالفعدل الدى أسدتاذي ومعلمدي الددكتور 
حسون عبيد هجدي  الدذي تفعدل مشدكوراو  بدول ا شدرا  علدى هدذه الرسدالة الدذي 

ل الكإيددر مددن تعلمددت مندده الكإيددر إذ كددان لدده الأإددر الكبيددر فددي تسددديد خطددواتي وتددذلي
العقبات التي واجهتني وكان لمشورته العلمية الدور الفعال في انجداز هدذه الرسدالة 

 داعياو الباري عز وجل ان يحفظه بحفظه وان يطيل في عمره .
لددى السدديد نائددب رئدديس إ بالشددكر الجزيددل والامتنددان موعرفاندداو بالجميددل  أتقددد

هيأة النزاهة القاعي عزة توفيق جعفر الذي سهل مهمتي مشكوراو بالحصدول علدى 
البيانات والاحصائيات المطلوبة من دائرة الاسدترداد وكدذلأ أتوجده بالشدكر الجزيدل 

دائدرة الاسدترداد فدي هيدأة النزاهدة لمدا أبددوه لدي مدن مسداعدة ودعدم  الى منتسبي 
لجزيددل الددى السدديد حسددين معددن ابددراهيم لمددا ابدددى لددي مددن كبيددر واتوجدده بالشددكر ا

 .يفي انجاز رسالتالمساعدة والعون 
كمددا يسددعدني أن أتقدددم بالشددكر والامتنددان  الددى طالددب الدراسددات العليددا فددي 
جامعدددة الاسدددكندرية عبددددالله محمدددد عدددودة الدددذي رفددددني بكإيدددر مدددن المصدددادر مدددن 

ملائي فدي لى جميع زإلشكر الجزيل  دم باأأن ولا يفوتني  جمهورية مصر العربية .
الددذكر مددنهم السدديد حيدددر عبددد عطيددة وحسددين لفتددة ب مكتددب تحقيددق المإنددى وأخدد 

 ونورمريدي 
ن فليح حسن لما ابدوا لي من مساعدة وكذلأ أتقدم بالشكر والامتنان إلى كدل مدس 

 نجاز هذه الرسالة .إ دم لي يد العون والمساعدة في 
 .لنا ولهم الأجر والإوابوجل أن يتم  نسأل الباري عز
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دالة وسبل تنمية كإر خطراو من بين الجرائم التي تنال من  يم العالأالفساد الجريمة  يعد  

 إذ ولة على تحقيق أهدافها التنموية ؛، ففي ظل الفساد تتعاءل  درة الدوتطور المجتمعات

ض الفساد يقو   وعظم من الموارد المخصصة لتمويل برام  التنمية ، الأيلتهم الفساد القسم 

هم في تفا م ظاهرتي يق المنافسة الشريفة العادلة ويسوانتشاره إقة المواطنين بحكوماتهم ويع

 الفقر والبطالة.

صبحت ظاهرة في بعض الدول ، لها أإذ الفساد ،  و د تزايدت العناية مؤخراو بقعايا

ويعد العراق من الدول التي ابتُليت بظاهرة الفساد  ،ة على كيان المجتمع كلهتها السلبيانعكاسا

ربته وللسيطرة عليه برزت الحاجة إلى وعع وتطبيق سياسات وللحد من الفساد ومحا

جهزة متخصصة منه، لذلأ نجد الدول   د أنشأت أ جراءات فاعلة بمكافحة الفساد والو ايةوإ

صيتها التي تخدم ببلوغها لهدفها المنشود في منع الفساد لها  وانينها التي تعبر عن خصو

ومكافحته ،من حيث عبط عمليات الانحرا  ،وردع أي محاولة للقيام به ، ومحاسبة مرتكبيه 

خطى مجلس الحكم العرا ي)المنحل( خطوة  2004والمحافظة على المال العام . وفي عام 

 ون التنظيمي الملحق بأمر سلطة الائتلا فاعلة في مجال مكافحة الفساد وذلأ بإصدار القان

إنشاء هيأة النزاهة التي كان من أهم ، المتعمن 2004( لسنة 55المؤ تة )المنحلة( المر م )

ة امة، و د أناط القانون لهذه الهيأهدافها تطبيق  وانين مكافحة الفساد ومعايير الخدمة العأ

  سلطة التحقيق في جرائم الفساد . هاؤعطاوسائل للوصول الى ذلأ الهد  من أهمها إ عدة

كإر عن جرائم الفساد من الموعوعات الأموال المتحصلة الأا كان موعوع استرداد ولم  

، مستندة في ذلأ لاتفا ية الجهود الدولية لاسترداد الاموالأهمية في هذا المجال فقد توجهت 

ليها والتي انعم العراق  إ 2005في عام  لنفاذاالامم المتحدة لمكافحة الفساد التي دخلت حيز 

، و د حددت هذه الاتفا ية الآليات والوسائل اللازمة 2007( لسنة 35بموجب القانون ر  م )

( 30ة النزاهة ر م )صدر  انون جديد لهيأ 2011وفي عام . سترداد الاموال التي تم تهريبهالا

د ومكافحته ساهمة في منع الفساالذي بين بأن هد  الهيأة هو العمل على الم 2011لسنة 

دارة شؤون الحكم على جميع المستويات ورسم لها القانون المذكور واعتماد الشفافية في إ

لفساد بواسطة محققين يعملون عدة وسائل للوصول الى ذلأ الهد  منها التحقيق في جرائم ا

قانون دائرة واستحدث ال ،المخت  بالنظر في دعاوى النزاهة شرا   اعي التحقيقتحت إ

موال عليهم  واسترداد الأ الاسترداد والتي من أهم مهامها استرداد المتهمين والمحكوم

لى خارج العراق وذلأ من خلال التعاون والتنسيق مع تحصلة عن جرائم الفساد والمهربة إالم

وزارة العدل ومكتب مكافحة الجهات المعنية المتمإلة بمجلس القعاء ووزارة الخارجية و

استرداد أموال رهاب والهيأة الوطنية للمسائلة والعدالة وصندوق ل الأموال وتمويل ا غس

 العراق. 

جراءات  الحديإة المتحصلة عن جرائم الفساد من ا  موالوتعد  اجراءات استرداد الأ

وتمر بمراحل عديدة منها تتبع الاموال وجمع المعلومات  والمعقدة والتي  د تستغرق سنوات،

 خرى لاأحيان وفي أها وحجزها ووعع اليد عليها  تمهيداو لمصادرتها واستردادها ، عن حركت

جراءات الاسترداد في أغلب يتم استرداد سوى جزء عئيل من الأموال المهربة و د تفشل إ

 وعية فيما بين الدول جرائية والموعمنها اختلا  النظم القانونية ا  الاحيان وذلأ لعدة أسباب

 د 



رائية الخاصة با إبات و واعد السرية المصرفية، وعع  التعاون الدولي في جوالقواعد ا 

يتم   موال ومن إم  ت القانونية للر ابة على حركة الأليامجال مكافحة الفساد وعدم وجود الآ

تهريبها بيسر وبسهولة ،ونق  التشريعات الوطنية المنظمة  جراءات استرداد الاموال ، 

دعم هيأة النزاهة في سبيل تحقيق أهدافها ومعو ات الموارد اللازمة  لو لة الخبرة الفنية  و

 خرى .أ

إلاإة فصول ، تناولت  علىشكاليات المتقدمة فقد  سمت موعوع البحث ولمعالجة ا  

موال المتحصلة عن جرائم تصا  هيأة النزاهة في استرداد الأول ماهية اخفي الفصل الأ

 موالاءات هيأة النزاهة في استرداد الأفقد تناولت اجر البحثمن  الفساد ،أما في الفصل الإاني

أيعاو ا جراءات تناولت فيه  و و الدوليعلى الصعيد الوطني  المتحصلة من جرائم الفساد

مم المتحدة لمكافحة اذ حددت اتفا ية الأ المتأتية من جرائم الفساد ، موالالقانونية لاسترداد الأ

والمتمإلة  ،موال والوسائل التي يمكن اللجوء إليها لاسترداد الأونية الفساد الآليات القان

دانة جنائية واسترداد المصادرة أو الاسترداد المستند إلى حكم إ بالتعاون الدولي في مجال

أما الآلية الإالإة لاسترداد  دانة جنائيةجرائم الفساد عند عدم وجود حكم إ الاموال المتأتية من

 امة الدعاوى المدنية أمام المحاكم المختصة في المتمإل بإالمباشر  موال هو الاستردادالأ

الطريقة الاخيرة في  ربت اليها الأموال المتحصلة عن جرائم الفساد وتم تناولالدولة التي ه

 ات التي تعترض استرداد الأموال ، المعو فعلاو عن ذلأ تم بحث ،الفصل الإالث من بحإنا

موال في جوانب عدة منها الجانب القانوني الأ ستردادالأساس لاوكذلأ تطر ت الى ا جراءات 

من أإر فعال ومهم في تحقيق نتائ  ايجابية والجانب المجتمعي والدبلوماسي لما لهذه الجوانب 

 .المتحصلة من جرائم الفساد موال في إجراءات استرداد الأ

قترحات ،و د كانت إم أنهيت البحث بخاتمة تعمنت أهم ما توصلت اليه من نتائ  وم 

بإبداء الرأي بهد  دراسة الموعوع دراسة تحليلية مقارنة ،كما كانت دراستي نقدية هادفة 

في التشريعات فعل الصيغ والحلول القانونية لمواطن الخلل والقصور التشريعي الوصول إلى أ

لأمم المتحدة الوطنية الخاصة بمواجهة جرائم الفساد والتشريعات الدولية المتمإلة باتفا ية ا

 ة الفساد.لمكافح
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كثر خطراً من بين الجرائم التي تنال من قيم العدالةة سسةبل تنميةة ستطةسر المجتمعةا    الأالفساد الجريمة  يعد  

عظم من المسارد الأيلتهم الفساد القسم  إذ سلة على تحقيق أهدافها التنمسية ؛ففي ظل الفساد تتضاءل قدرة الد

يةق المنافسةة الفسةاد سانتاةارث ثقةة المةساطنين بحكسمةاتهم سيعض يقةس   سالمخصصة لتمسيل بةرام  التنميةة   

 هم في تفاقم ظاهرتي الفقر سالبطالة.الاريفة العادلة سيس

تها السةلبية علةى صبح  ظاهرة في بعض الدسل   لهةا انعكاسةاأإذ الفساد    سقد تزايد  العناية مؤخراً بقضايا

ربته سللسةيطرة لي  بظاهرة الفساد سللحد من الفساد سمحاسيعد العراق من الدسل التي ابت     كيان المجتمع كله

منةه  لةذلن نجةد  جةراءا  فاعلةة بمكافحةة الفسةاد سالسقايةةعليه برز  الحاجة إلى سضةع ستطبيةق سياسةا  سإ

جهةةزة متخصصةةة لهةةا قسانينهةةا التةةي تعبةةر عةةن خصسصةةيتها التةةي تخةةدم ببلس هةةا لهةةدفها الةةدسل  قةةد أناةة   أ

سمكافحته  من حيث ضبط عمليا  الانحراف  سردع أي محاسلة للقيام به   سمحاسبة المناسد في منع الفساد 

خطى مجلس الحكم العراقي)المنحل( خطسة فاعلة في  2004مرتكبيه سالمحافظة على المال العام . سفي عام 

ة( المةرقم المؤقتةة )المنحلة سن التنظيمي الملحق بة مر سةلطة الائةتلافمجال مكافحة الفساد سذلن بإصدار القان

هةدافها تطبيةق قةسانين مكافحةة الفسةاد إنااء هي ة النزاهة التي كةان مةن أهةم أ  المتضمن 2004( لسنة 55)

ها ؤعطاسسائل للسصسل الى ذلن الهدف من أهمها إ ة عدةامة  سقد أناط القانسن لهذث الهي سمعايير الخدمة الع

 سلطة التحقيق في جرائم الفساد .

كثر أهمية في هذا المجال عن جرائم الفساد من المسضسعا  الأمسال المتحصلة الأاد ا كان مسضسع استردسلم  

فقد تسجه  الجهسد الدسلية لاسترداد الامسال   مستندة في ذلةن لاتفاقيةة الامةم المتحةدة لمكافحةة الفسةاد التةي 

  سقةد 2007( لسةنة 35ليهةا بمسجةا القةانسن ر قةم )سالتي انضةم العةراق  إ2005في عام  لنفاذادخل  حيز 

صةدر  2011سفةي عةام حدد  هذث الاتفاقية الآليةا  سالسسةائل اللازمةة لاسةترداد الامةسال التةي تةم تهريبهةا . 

الذي بين بة ن هةدف الهية ة هةس العمةل علةى المسةاهمة فةي  2011( لسنة 30ة النزاهة رقم )قانسن جديد لهي 

دارة اةؤسن الحكةم علةى جميةع المسةتسيا  سرسةم لهةا القةانسن تمةاد الاةفافية فةي إد سمكافحتةه ساعمنع الفسا

لفساد بساسةطة محققةين يعملةسن تحة  المذكسر عدة سسائل للسصسل الى ذلن الهدف منها التحقيق في جرائم ا

اراف قاضي التحقيق المختص بالنظر فةي دعةاسا النزاهةة  ساسةتحدث القةانسن دائةرة الاسةترداد سالتةي مةن إ

لى تحصلة عن جرائم الفساد سالمهربة إمسال المعليهم  ساسترداد الأ هم مهامها استرداد المتهمين سالمحكسمأ

خةةارا العةةراق سذلةةن مةةن خةةلال التعةةاسن سالتنسةةيق مةةع الجهةةا  المعنيةةة المتمثلةةة بمجلةةس القضةةاء سسزارة 

السطنيةة للمسةائلة سالعدالةة  رهةاا سالهية ةسزارة العةدل سمكتةا مكافحةة  سةل الأمةسال ستمسيةل اإالخارجية س

جةراءا   المتحصلة عن جرائم الفساد مةن اإ مسالاسترداد أمسال العراق. ستعد  اجراءا  استرداد الأسصندسق 

الحديثة سالمعقدة سالتي قد تستغرق سنسا   ستمر بمراحةل عديةدة منهةا تتبةع الامةسال سجمةع المعلسمةا  عةن 

يتم اسةترداد سةسا  خرا لاأحيان سفي ألمصادرتها ساستردادها    حركتها سحجزها سسضع اليد عليها  تمهيداً 

منهةا  جةراءا  الاسةترداد فةي أ لةا الاحيةان سذلةن لعةدة أسةبااجزء ضئيل مةن الأمةسال المهربةة سقةد تفاةل إ

جرائيةة الخاصةة باإثبةا  سقساعةد سعية فيما بين الدسل سالقساعد اإجرائية سالمسضاختلاف النظم القانسنية اإ

  القانسنيةة للرقابةة ليةامجةال مكافحةة الفسةاد سعةدم سجةسد الآية المصرفية  سضعف التعاسن الدسلي فةي السر

يةتم  تهريبهةا بيسةر سبسةهسلة  سنقةص التاةريعا  السطنيةة المنظمةة إجةراءا   مةسال سمةن ثةم  على حركةة الأ

ة فةةي سةةبيل تحقيةةق أهةةدافها دعم هيةة ة النزاهةةاسةةترداد الامةةسال   سقلةةة الخبةةرة الفنيةةة  سالمةةسارد اللازمةةة  لةة

 خرا .سمعسقا  أ



 ب‌
 

سل ماهيةة ثلاثة فصسل   تناسل  في الفصةل الأ علىاكاليا  المتقدمة فقد قسم  مسضسع البحث سلمعالجة اإ

فقد  من البحث مسال المتحصلة عن جرائم الفساد  أما في الفصل الثانيتصاص هي ة النزاهة في استرداد الأاخ

 س الدسليعلى الصعيد السطني  المتحصلة من جرائم الفساد مسالاهة في استرداد الأاءا  هي ة النزتناسل  اجر

مةم اذ حةدد  اتفاقيةة الأ المت تية من جرائم الفسةاد   مسالأيضاً اإجراءا  القانسنية لاسترداد الأتناسل  فيه  س

سالمتمثلةة   مةسال ترداد الأسنيةة سالسسةائل التةي يمكةن اللجةسء إليهةا لاسةالمتحدة لمكافحة الفسةاد الآليةا  القان

 دانة جنائية ساسترداد الامسال المت تية منالمصادرة أس الاسترداد المستند إلى حكم إ بالتعاسن الدسلي في مجال

مةسال هةس الاسةترداد المبااةر أمةا الآليةة الثالثةة لاسةترداد الأ دانةة جنائيةةجرائم الفساد عنةد عةدم سجةسد حكةم إ

ربة  اليهةا الأمةسال المتحصةلة عةن دنية أمام المحةاكم المختصةة فةي الدسلةة التةي هقامة الدعاسا المالمتمثل بإ

قةا  التةي المعس فضلاً عن ذلن تم بحةث   الطريقة الاخيرة في الفصل الثالث من بحثنا جرائم الفساد ستم تناسل

مةسال فةي جسانةا عةدة منهةا الأ سةتردادتعترض اسةترداد الأمةسال   سكةذلن تطرقة  الةى اإجةراءا  الأسةاس لا

مةن أثةر فعةال سمهةم فةي تحقيةق نتةائ   الجانا القانسني سالجانا المجتمعةي سالدبلسماسةي لمةا لهةذث الجسانةا 

 .المتحصلة من جرائم الفساد مسال ايجابية في إجراءا  استرداد الأ

اسةة المسضةةسع ثةم أنهية  البحةث بخاتمةةة تضةمن  أهةم مةا تسصةةل  اليةه مةن نتةائ  سمقترحةةا   سقةد كانة  در

فضل الصيغ سالحلسل بإبداء الرأي بهدف السصسل إلى أدراسة تحليلية مقارنة  كما كان  دراستي نقدية هادفة 

فةةةي التاةةةريعا  السطنيةةةة الخاصةةةة بمساجهةةةة جةةةرائم الفسةةةاد القانسنيةةةة لمةةةساطن الخلةةةل سالقصةةةسر التاةةةريعي 

  ة الفساد  سمن الله التسفيق سالسداد .سالتاريعا  الدسلية المتمثلة باتفاقية الأمم المتحدة لمكافح
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