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  ص  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــملخ

دور الادارات اللامركزية في حماية الامن من خلال الضبط  عن الرسالة الموسومة (

   )  دراسة مقارنة –الاداري في العراق  

ــالم النظــام اللامركــز ــب دول الع ــتهج أغل ــد التن ــه يع ــنظــام ي كون ديمقراطي ال

ــي ــا ا, دارةالا فـ ــذا مـ ــوهـ ــد عـ ــي بعـ ــتوري العراقـ ــرع الدسـ ــه المشـ  2003ام نتهجـ

ــى  ــادياوعل ــرع الع ــره المش ــث ــديمقرا د, اذ يع ــم ال ــالم الحك ــد مع ــام أح ــذا النظ طي ه

, بعــد ان شــهد العــراق حكمــاً مركزيــاً مشــدداً لعــدة الدولــة الحديثــة ادارةالراشــد فــي 

  0  2003متسلط في العام  عقود مضت قبل سقوط اخر حكم دكتاتوري 

وتختلـــف صـــلاحيات الادارات اللامركزيـــة مـــن دولـــة الـــى أخـــرى حســـب 

ــة و ــام السياســي للدول ــة النظ ــة والاقتصــاديةطبيع ــة الاجتماعي ــذه التركيب ــز ه , وترتك

ــا يـــنص عليـــه  الادارات فـــي صـــلاحياتها علـــى ادارة مناطقهـــا المحليـــة حســـب مـ

  0الدستور او القانون العادي الذي ينظم وجود هذه الادارات وعملها  

الادارة اللامركزيـــة فـــي العـــراق بموجـــب امـــر ســـلطة الائـــتلاف  كونـــت فت

ــانون ادارة الدو ,2004) لســـنة 71رقـــم ( , 2004لـــة للمرحلـــة الانتقاليـــة لســـنة وقـ

ــراق لســنة  ــة الع ــي دســتور جمهوري ــر ف ــد وتوضــيح أكث ــذا التنظــيم بتأكي ــم جــاء ه ث

 2008) لســـنة 21إقلـــيم رقـــم (وقـــانون المحافظـــات غيـــر المنتظمـــة فـــي ,  2005

لكــي تــتمكن مــن  ,, فكانــت الادارات اللامركزيــة ذات صــلاحيات واســعةالمعــدل

ــات  ــؤون المحافظ ــة  ,ادارة ش ــلإدارةدون اي رقاب ــا ل ــة عليه ــن اللامركزي ــت م , فكان

نها ان ارات صـــلاحيات فـــي جانـــب الامـــن مـــن شـــاهـــذه الاد اختصاصـــات ضــمن 

  0الى ان تكون لامركزية   تميلتجعل مسؤولية الامن في العراق 

, اختصاصـــات رات اللامركزيـــةوكـــان مـــن ضـــمن اختصاصـــات هـــذه الادا

فــي مجـــال الضــبط الاداري, اذ يعـــد الضـــبط الاداري اهــم وســـيلة تتخـــذها الادارة 
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فـــي ســـبيل الحفـــاظ علـــى النظـــام العـــام وحمايتـــه مـــن ان ينتهـــك او يهـــدر, وفـــي 

ــ ــة الحقيقـ ــوده لحمايـ ــرورة وجـ ــع ضـ ــدين, فمـ ــلاح ذو حـ ــبط الاداري سـ ة ان الضـ

ــة  ــي طبيع ــه ف ــف الفق ــه اختل ــات ومصــادرتها, علي ــع الحري ــد يســتخدم لقم النظــام, فق

الضــبط الاداري هــل هــو ذو طبيعــة قانونيــة ام سياســية, فالطبيعــة القانونيــة هــي 

ــة  ــطبغ بالطبيعـ ــا اذا اصـ ــبط الاداري, امـ ــدابير الضـ ــروعية تـ ــى مشـ ــدل علـ ــا تـ مـ

ــان راي  ــا كـ ــا مهمـ ــى كيانهـ ــاظ علـ ــلطة للحفـ ــتخدمه السـ ــن ان تسـ ــية فممكـ السياسـ

ــ ــى احتاجــت الســلطة ال ى قمــع الشــعب توســلت بالضــبط الشــعب بهــذه الســلطة, ومت

  0الاداري, وبحجة حماية الامن

ــدو     ــات  يعـ ــم واجبـ ــن اهـ ــن مـ ــه الامـ ــة اذا كلفـــت بـ , اذ الادارة اللامركزيـ

ــن  ــم م ــر المه ــذا العنص ــي ه ــح ف ــل واض ــن خل ــة م ــدة طويل ــذ م ــراق من ــاني الع يع

ــام ــام العـ ــر النظـ ــاظ  ,عناصـ ــبط الاداري للحفـ ــب الضـ ــارس الادارة واجـ ــذي تمـ الـ

ــه ــة  ,علي ــي الدول ــة والسياســية والاقتصــادية ف ــل الاجتماعي ــل مجموعــة المث ــو يمث فه

0  

مــوزع  ,مــنفكــان واجــب الادارة اللامركزيــة فــي العــراق فــي حمايــة الا

, ين لهــذه الادارات ؤســاء التنفيــذيوالروالمجــالس المحليــة, بــين مجلــس المحافظــة 

نســبياً فــي  اً وقــد مارســت المحافظــات ســلطتها فــي هــذا المجــال فكــان الامــن مســتقر

بعـــض المحافظـــات مقارنـــة مـــع مثيلاتهـــا مـــن محافظـــات العـــراق تبعـــاً للوضـــع 

, ومـــدى علاقـــة افظـــة وعلاقتهـــا بالحكومـــة المركزيـــةالسياســـي والاجتمـــاعي للمح

ــة  ــورة عام ــراق بص ــدد الع ــة ته ــل آف ــات يمث ــذي ب ــاب ال ــات بالإره ــكان المحافظ س

الامنيــــــة لــــــلإدارات , وان الاختصاصــــــات خاصــــــةوالمحافظــــــات بصــــــورة 

ــوى  ــل الق ــي تمث ــي الت ــداخلي المحل ــن ال ــوى الام ــا بق ــي علاقته ــت ف ــة تمثل اللامركزي

  0الموكل اليها حماية الامن الداخلي المحلي منه والوطني  
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ــداخلي, وتشــكيلاته  ــن ال ــوى الام ــوم ق ــى مفه ــم ان نتعــرض ال ــان مــن المه فك

ــذه  ــلال هـ ــن خـ ــن مـ ــة الامـ ــة حمايـ ــطيع الادارات اللامركزيـ ــي تسـ ــة, التـ المحليـ

ــى  ــر علـ ــة تقتصـ ــي الحقيقـ ــي فـ ــداخلي, وهـ ــن الـ ــوى الامـ ــة لقـ ــكيلات المحليـ التشـ

ــزة  ــة لاجهـ ــة الامنيـ ــن الممارسـ ــرغم مـ ــى الـ ــواها, علـ ــرطة دون سـ ــكيلات الشـ تشـ

ــا  ــة قانون ــوة المخول ــن الق ــوطني, لك ــن ال ــابرات او الام ــيش او المخ ــل الج اخــرى مث

بحمايــة الامــن هــي الشــرطة, والمحليــة منهــا بالــذات, والمقصــود كــل تشــكيلات 

  0الشرطة من مراكز ودفاع مدني ومرور وغيرها

ــين الادارات     ــانون ب ــدها الق ــي اوج ــة الت ــث العلاق ــلال البح ــن خ ــين م ــد تب وق

ــداخلي ــة وقـــوى الامـــن الـ ــة و ,اللامركزيـ ــتطاعت الادارات اللامركزيـ ــد اسـ ــنقـ  مـ

ــن ــة الامـ ــي حمايـ ــا فـ ــة دورهـ ــة ف, ممارسـ ــات الامنيـ ــاً ان الاختصاصـ ــدنا أيضـ وجـ

مصــدر نــزاع مــع  مثلــت لــلإدارات اللامركزيــة وعلاقتهــا بقــوى الامــن الــداخلي قــد 

  0نظرياً محتمل وقوعه   مالإدارة المركزية سواء كان هذا النزاع واقعياً أ

ــم ا ــة ث ــى تعســف الادارة اللامركزي ــؤدي ال ــد ت ــة ق ــذه الصــلاحيات المحلي ن ه

ــي  ــتخدامهاف ــا  ,اس ــرز م ــف اب ــذا التعس ــرادوه ــاه الاف ــو تج ــر ه ــن اث ــه م ــر ل , يظه

ــتطيع الافـــراد م ــا واولكـــي يسـ ــة فـــي تصـــرفاتها وقراراتهـ ــة الادارة اللامركزيـ  جهـ

ــم مــن ضــمانات  ــد له ــر مشــروعة لاب ــة الغي ــي  ,الامني ــت هــذه الضــمانات ف ــد تجل وق

ــات الضــ ــوق والحري ــتورية للحق ــا مانات الدس ــم تلته ــي , ث ــة ف ــة الاداري ــث الرقاب البح

ــ ــرادالت ــة للأف ــر الضــمانة الثاني ــاً الضــماني تعتب ــاء ثالث ــم ج ــراً ال , ث ــغ اث ــم والابل مه

ــو الرقابــة القضــائية علــى الاعمــال الامنيــة لــلإدارات اللامركزيــة وقــد تمثــل  وه

ــه والاداري ــتوري من ــي الدس ــاء ف ــذا القض ــذ ,ه ــواع االل ــر ان ــثلان اكث ــاء ن يم القض

  0اختصاصاً في هذه الرقابة  

مســؤولية الادارات اللامركزيــة فــي نهايــة البحــث عــن  التعــرض الــىوقــد تــم 

ــة ــد اوجــدنا باف ,اعمالهــا الامني ــان ق ــي بعــض الاحي ــه ف ــن ــة ق رت الادارات اللامركزي
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, وفـي احيـان تعـويض المتضـررين مـن اخـتلال الامـنمسؤولياتها بنفسها مـن خـلال  

, لكن القضاء كـان مقـراً لمسـؤولية هـذه الادارات خرى قد اقر القضاء هذه المسؤوليةا

القائمة على المخاطر معللاً ذلـك الـى ولم يقر هذه المسؤولية    ,استناداً الى خطأ الادارة

  0ية ئعدم وجود تشريع يوجب هذه المسؤولية غير الخط

دول هــي كــل مــن مصــر  ثــلاث البحــث مقارنــة مــع  مواضــيعوقــد كانــت جــل 

, عـراق فـي لامركزيـة النظـام الاداريكون هذه الدول تتماثل مـع ال  ,والجزائر وفرنسا

وقد تبين من خـلال البحـث ان الادارة اللامركزيـة فـي العـراق قـد تماثلـت احيانـاً مـع 

  0لاً في فصول البحث  الدول المقارنة واختلفت احياناً اخرى وكان ذلك مفص
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