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 مقدمة

والȄʛʤʻـات الʺʱʵلفـة الʱـي حاولـʗ تفʶـʣ ʛʽـاهʛة الʙولـة  الʴاكʺة الʽʶاسّ̔ةرتȌʰ نʨʷء الʙول Ǽالʶلʢة إِ        
، وأَجʺعʗ جʺʽعها على رȌȃ الʙولة Ǽالʶلʢة الʽʶاسّ̔ة، والأخʛʽة هـي الʱـي تʤُْهِـʛ دولـة مـا ʤʺǼهـʛ مʸـʙرة 

ــإِلــى  الأوامــʛ والʻــʨاهي ــʽهʦ الʶــʺع والʢاعــة ،فهــʚه الʶــلʢة هــي الʺʱــʛجʚ   ʦیʧالʺȞʴــʨمʧʽ ال  الفعلــي ǽقــع عل
تʻʰـي فؔـʛة تعـʙد الʶـلʢات  إِلى أَدȐ هʨ الȑʚ جʱʺاعي والʽʶاسيالʨʢʱر Ǽالفʛؔ الإ دʨجʨد الʙولة ،واضʛʢال

ـــʧʽ عـــʙة جهـــات فـــي الʙولـــة الإِخʸʱاصـــاتلʨʱزȄـــع  تʰعـــاً  ـــى الأإʱغـــʨل ل مʻعـــاً  ب ـــأو تخـــȐʛ حـــʙاها عل ّʁ فها ع
            لا وهʨأمʦ الʺʨȞنة للʙول مʧ هʚا الʨʢʱر مʙʰأ راسخ في وجʙان الأ ʷʻأ،ف ارعاǽاه أفʛادها وʶǼلʢانها على 

الـــʲʺǽ ȑʚـــل ʶʴǼـــʖ رأȑ الʺʸʱʵـــʧʽ فـــي القـــانʨن والʽʶاســـة الʹـــامʧ الأهـــʦ (مʰـــʙأ الفʸـــل بـــʧʽ الʶـــلʢات) 
فهـي  الʽʶاسّ̔ة ،في الʽʴاة  أثʛاً فهي الأكʛʲ مʧ بʧʽ هʚه الʶلʢات  الʻʱفǽّʚʽةالʶلʢة تعʙ و ،  لاسʱقʛار الʙول

مʻها أǼʺا فʽها  الʵارجّ̔ةو  الʙاخلّ̔ةعلى رعاǽة مʸالح الʙولة على مʱʵلف الأصعʙة والʺʳالات  تʶهʛالʱي 
ومــʧ هʻــا فــإنَّ مــʧ الʹــʛورة ȞʺǼــان أنْ تُʺــʻحَ الʶــلʢة الʻʱفǽّʚʽــة  عʻهــا ، الʵارجّ̔ــةخʢــار الــʙاخلي ودرء الأ

مـــʧ أداء مهامهـــا ، وȂلاّ فـــإنَّ غʽـــاب وضـــعف الآلʽـــات والʨســـائل الʺʺʨʻحـــة الʨســـائل والآلʽـــات الʱـــي تʺʻȞهـــا 
 Șعها علـى وفـȄـارʷم ʚـʽفʻـة فـي تǽʚʽفʻʱة الʢـلʶل الʷإِلى ف ʥذل ȑدʕʽمي وسʨȞʴالأداء ال ʕؔفي تل ʖʰʶʱʽس

 خʢʢها الȄʨʺʻʱة الʱي وضعʱها ؗإِسʛʱاتʽʳʽة لعʺلها .

ʧʽʱʢ الȄʛʷʱعّ̔ة والʻʱفǽّʚʽة له الʙور الأَكʛʰ في نʳـاح وفʹلاً عʺا سȘʰ فإن الʱؔامل والȘʽʶʻʱ بʧʽ الʶل     
عʺل الʶلʢات مʱʳʺعـة ، إذْ ʶǽُـهʦ هـʚا الʱؔامـل فـي تʽʡʨـʙ الʽʻʰـان القـانʨني للʙولـة ، وتʤهـʛُ سـʺة الʱـʨازن 
فـــي عʺـــل ســـلʢاتها الʷʱـــȄʛعّ̔ة والʻʱفǽّʚʽـــة ، وȃـــʚلʥ تʴʱقـــȘ الʺʸـــالح العُلʽـــا للـــʰلاد ، وهـــʨ الهـــʙف الأســـʺى 

 الʛʰلʺـان ؗـإدارةٍ  قـʙ تʤهـʛ بʨصـفها الʺʻفـʚ لقـʛاراتِ  الʻʱفǽّʚʽةالʶلʢة  نّ أ إِلىوهʻا نʛʽʷ لʙولة  للʶلʢات في ا
 Ǽإعʰʱـارهفـي الʙسـʨʱر  هـʚا الʺʰـʙأ الـʳǽ ȑʚـʙ لـه حʽـʜاً مهʺـاً  ،عʺـال وفقـا لʺʰـʙأ الʺʷـʛوعʽةأ مـʧ  هَّ Ǽʺا ǽقʛّ  تلʜʱمُ 

غʽــʛ  القانʨنّ̔ــةخʽــʛة Ǽالʸʻــʨص الʱــي تʷــȞل الʴلقــة الأ العامّــةالʺʰــادȏ  وصــʨلاً إِلــى القانʨنّ̔ــةســʺى الʨثــائȘ أ
، ) القʹــائّ̔ةو  الʷʱــȄʛعّ̔ةخــȐʛ (سـلʢة ذات ســʽادة مʨʱازنــة مــع الʶـلʢات الأُ قــʙ تʤهــʛ بʨصــفها  الʺȃʨʱȞـة .و

ـــةلʶـــلʢة لقـــʛار إِ ذلـــǽ ʥعـــʙ  نȂ Ďو  ǽّʚʽفʻʱوالإِ  ال ʜـــʽʺʱا الʚة بهـــʢـــلʶال ʧلاف عـــʱعّ̔ةخـــȄʛـــʷʱعـــه  الʰʱی ʥنّ ذلـــȂو ،
 ʨلاف في قʱمهـام اخ ʛاشʰاسّ̔ة تʽة سʢوصفها سل ʧصفها إدارة عʨة بǽّʚʽفʻʱة الʢلʶة على أداء الǼقاʛال ʙاع

.  ʦȞʴال 
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لـى الʻهـʨض بʛقاǼـة الʶـلʢة عالقʹاء الʙسʨʱرȑ هʨ الʺفʸل الʨحʙʽ القادر  نّ أ إِلىالʨاقع ʛʽʷǽ ف          
ʛحـــʖ مʻازعاتـــه هـــʨ الʺʽـــʙان ال ، فʺʽـــʙانلاســـʽʺا بʨصـــفها هʯʽــة حȞـــʦفـــي جʨانـــʖ عʺلهـــا الʺʱʵلفـــة  الʻʱفǽّʚʽــة
القʹاء الʙسـʨʱرȑ هـʨ الʳهـة الʨحʽـʙة القـادرة علـى تقـʦȄʨ و  .ذات الʢاǼع الʽʶاسي الʻʱفǽّʚʽةالʶلʢة لقʛارات 

  داء الʶلʢات .أ

  ،وغʛʽهــا مــʧ الʶــلʢات  الʻʱفǽّʚʽــة ارس القʹــاءُ الʙســʨʱرȑ رقابʱــه علــى قــʛارات الʶــلʢةومــʧ هʻــا مــ         
تؔـʨن  ، وأنْ تʴقʽقهـا قامة الʺʸالح الʺʢلـʨب إِ  سʝه أُ بل تʙʴده وتقʙʽّ  مʢلقاً  عʙّ لا ǽّʚ  ُǽةالʻʱفʽفعʺل الʶلʢة 

ا . وسـʨȞʽن القʹـاء لʽهإز حʙود الʣʨائف الʺقʛرة و اومʛʷوʡة Ǽعʙم تʳ وʣائفهامʙʴدة ʙʴǼود  هاصلاحʽات
 الʙسʨʱر . إِلىبʚلʙʴǼ  ʥود صلاحʽاتها مʙʻʱʶاً  الʻʱفǽّʚʽةلʜʱام الʶلʢة الʙسʨʱرȑ هʨ الʹامʧ لإ

انه في جʨانʰه الʺʱʵلفة إنʢلاقاً          وفي هʚا الʘʴʰ سʶʻلȌ الʹʨء على مفهʨم القʹاء الʙسʨʱرȑ وأرؗ
مــʧ الــʱʺعʧّ فــي واقــع القʹــاء الʙســʨʱرȑ فــي العــʛاق مــʧ خــلال رقابʱــه علــى قــʛارات الʶــلʢة الʻʱفǽّʚʽــة ذات 

ــʦ الʴʰــʘ إِلــى فʸــʨلٍ ومʰاحــʘٍ ومʢالــ ّʁ ʖٍ وفــʛوعٍ ســʙʰʻئها بʻʱــاول الʨʳانــʖ الȄʛʤʻــة الʢـاǼع الʽʶاســي ، إذ قُ
. ʘʴʰةِ للʽلȞʽواله 

 

 -:ʖʲʮ أهʻʸة ال-:أولا

 -الآتي: مʧ خلال ʘʴʰهʺʽة الأ  تأتي     

تʟʽʸʵ دراسة علʺّ̔ة قانʨنّ̔ة حʨل دسʨʱرȄّة قʛارات الʶلʢة الʻʱفǽّʚʽة ذات الʢاǼع الʽʶاسي  .١
 والقانʨنّ̔ة في الʙولة.لʺا تȞʷله مʧ أثʛʽʰؗ ʛ في الʽʴاة الʽʶاسّ̔ة 

٢.  ʝارها والأســـʙبهـــا وجهـــات إصـــ ʅـــȄʛعʱمهـــا والʨح لʺفهʽضـــʨʱالǼ اراتʛه القـــʚـــة هـــ بʽـــان ماهّ̔
القانʨنّ̔ة الʱي تʺʻح الإخʸʱاص Ǽإصʙارها وتُʺʜّ̔ها عـʧ غʛʽهـا مـʧ قـʛارات الʶـلʢة الʻʱفǽّʚʽـة 

.ȑع الإِدارǼاʢذات ال 
 مʧ خلال قʛاراتها ذات الʢاǼع الʽʶاسي.الȑʚ تʰاشʛه  الʻʱفǽّʚʽةداء الʶلʢة أ دسʨʱرȄّةبʽان  .٣
 الʽʶاسّ̔ة. الʻʱفǽّʚʽةالقʹاء الʙسʨʱرǼ ȑالʛʤʻ في قʛارات الʶلʢة  إخʸʱاصمȐʙ بʽان  .٤
دون تقʽʽـʙ ومـʧ ثـʻʰ  ʦيّ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في العʛاق مʙʰأ ؗفالة حـȘ الʱقاضـياكʙʽ على تʱال .٥

 . هل ʷǽʺل هʚا الȘʴ الʢعʧ بهʚȞا نʨع مʧ القʛارات
ها فʽʺـــا یʸʱـــل خʸʱاصـــعʻـــʙ مʺارســـʱها لإ العُلʽـــا الإِتʴادǽّـــةʨقـــف الʺȞʴʺـــة الʷؔـــف عـــʧ م  .٦

هـل الʜʱمـʗ بʸʻـʨص الʙسـʨʱر وقانʨنهـا عʻـʙ مʰاشـʛتها  الʻʱفǽّʚʽـةللʶـلʢة  الʽʶاسّ̔ةǼالقʛارات 
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أم لا، وهــــل أدȐَّ الʱــــʛدد الــــȑʚ صــــاحʖ قــــʛارات الʺȞʴʺــــة الإِتʴادǽّــــة العُلʽــــا  هاخʸʱاصــــاتلإِ 
قــــʛارات للʶــــلʢة الʻʱفǽّʚʽــــة Ǽــــالإقʛار لهــــا Ǽــــالʨجʨد فــــي الʤʻــــام ʨʺǼضــــʨع الʛقاǼــــة علــــى هــــʚه ال

 القانʨني.
مـــʧ نȄʛʤـــة القـــʛارات الʽʶاســـّ̔ة للʶـــلʢة  ٢٠٠٥بʽـــان مʨقـــف دســـʨʱر جʺهʨرȄّـــة العـــʛاق لʶـــʻة  .٧

 الʻʱفǽّʚʽة وهل تʰّ̒اها في نʨʸصه .
 

 -:بحثنطاق ال-ثانیا:

ــة العــʛاق لʶــʻة لʽʰــان قʨاعــʙ الʴʰــʷǼ ʘــȞل علʺــي ســلʦʽ ،ســʘʴʰʻ بʸʻــʨص دســʨʱر      Ȅّرʨ٢٠٠٥جʺه  ،
ــة الأُخــȐʛ الʱــي تــʦʤʻ الإخʸʱــاص وجهــات الإصــʙار لهــʚه القــʛارات وذلــʥ مــʧ خــلال  وȃالʸʻــʨص القانʨنّ̔
تʴلʽلها ومقارنʱها مع الـʙول الʱـي تʺـʻح مʲـل هـʚه الʶـلʢة والإخʸʱـاص للʶـلʢة الʻʱفǽّʚʽـة ،كʺـا وȄعʻـى هـʚا 

ʘʴʰع  الʨʹخ ȐʙʺǼارات الʛةقǽّʚʽفʻʱة الʢلʶ  عة ذاتʽʰʢها و الʱȄرʨʱدس ʘʴʰب ȑرʨʱسʙاسّ̔ة للقʹاء الʽʶال
دارة مـــʧ رقاǼـــة القʹـــاء بʸʴʱـــʡ ʧʽائفـــة مـــʧ قـــʛارات الإ ىعʻـــوالʱـــي تُ  ،عʺـــال الʶـــʽادةأ بȄʛʤʻـــة  ʵـــǽʟʱلا 

.ȑالإِدار 

 

 -:البحثمشكلة -ثالثا:

Ǽ ʘʴʰلة الȞʷم ʧʺؔالآتيت:- 

تʤʻʺهـا ومـʧ ثـʦ فـإن الʶـلʢة قʛارات الʶلʢة الʻʱفǽّʚʽة لʗʶʽ بʚات الʺʶـȐʨʱ والأُسـʝ الʱـي  .١
الʻʱفǽّʚʽة تʺʻح Ǽقʛاراتها ذات الʢاǼع الʽʶاسي سلʢة أوسع و نʢاق أǼَعʙ مʺا هي علʽـه فـي 

.ȑع الإِدارǼاʢاراتها ذات الʛق 
 هل تʴققʗ الغاǽة مʧ إِسʻاد مهʺة الʛقاǼة على هʚه القʛارات للʺȞʴʺة الإِتʴادǽّة العُلʽا . .٢
٣. ʢالإِض ȑرʨʱسʙاع القʹاء الʢʱد.هل اسʛʳʱه بʱʺهʺǼ لاع 
هل تعارض الأحȞام الʸادرة مـʧ الʺȞʴʺـة الإِتʴادǽّـة العُلʽـا أَساسـها قلـة الʰʵـʛة لهـʚا الʻـʨع  .٤

 مʧ القʹاء في العʛاق أم تأثʛها Ǽالعʨامل الʽʶاسّ̔ة.
٥.  Ǽ ددʛʱة الʺȞʴʺارات الʛةقǽّادʴا الإِتʽارات العُلʛه القـʚة علـى هـǼقاʛالǼ  َالأ ʧب ،فʹـلاً عـʨسـل

الȞʴــʦ القʹــائي مفهــʨم الʱــي تʱʰعــʙ عــʧ  مʻهــا وحȞــام الʸــادرة لʱــʨفʽقي Ǽالأالʙبلʨماســي وا
 Ǽالʜʻاعات . الʺقʛر للفʸل
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 -بحث:منھج ال-:رابعا

ذات الʠـاǺع  الʯʹفǻّʘʻـةالʴـلʠة  قـʙاراترقاǺـة القʷـاء الʗسـʦʯرȏ علـى ( لʺʨضـʨع  ʻʲʴǼاعʺʙنا في        
 ســلʨبأ سـʙʵʱاماتʰـاع الʺـʻهج العلʺـي الʴʱلʽلـي و إمـʧ خـلال  "دراسـة تʴلʽلʽـة مقارنـة") الʻʴاسـي فـي العـʙاق

لـى الʱـي ʣهـʛ بهـا هـʚا الʻـʨع و ʨؗنهـا الʙولـة الأ ، في فʛنʶا القانʨنّ̔ة العʛاق والأَنʤʺة بʧʽ الʙراسة الʺقارنة 
 ʧاراتمــʛاِ  القــʤʻســعها بʨوت ʨــʴني نʨاد مهʺــة رقابإمهــا القــانʻهــا إِلــىســʱ ، ȑرʨʱســʙالقʹــاء ال ʛــʸن  ومʨكــ

 ȑرʨʱسʙاك القʹاء الʻه ِɻ ǽ ُارات ʹعʛة  قʢلʶةالǽّʚʽفʻʱقابلِ  الʛ ِِهɦ  . 

 

 -:الʖʲʮ  مʹهʻʱة-:خامʴا

ذات الʢـاǼع  الʻʱفǽّʚʽـةقـʛارات الʶـلʢة مـا هʽـة  لوالفصـل الألأفʸـلʧʽ ، إِلـىمقʶـʺة  ʴʰـʘسʨؔʱن خʢة ال    
، فʽʺـــا ســـʨȞʽن  ذات الʢـــاǼع الʽʶاســـي الʻʱفǽّʚʽـــةمفهـــʨم قـــʛارات الʶـــلʢة  لوالʲʮʸـــʖ الأ ل او ، یʻʱـــ الʽʶاســـي

ا،  الإِدارȑ تʺʜʽʽ القʛارات ذات الʢاǼع الʽʶاسي عʧ القʛارات ذات الʢاǼع Ǽعʨʻان  الʖʲʮʸ الʰاني
ّ
الفصل  أم

ــاني ــةعلــى قــʛارات الʶــلʢة  الʙســʨʱرȄّةالʛقاǼــة فهــǼ ʨعʻــʨان  الث ǽّʚʽفʻʱاســي الʽʶع الǼــاʢلاث  ذات الʲبــ ʨوهــ
نʢـاق الʛقاǼـة فʳـاء Ǽعʻـʨان  الʲʮʸـʖ الʰـاني أمّـاالقʹـاء الʙسـʨʱرȂِ  ،  ȑخʸʱاصـاتلʺفهـʨم و  لومʮاحʖ الأ 
ـــةعلـــى قـــʛارات الʶـــلʢة  الʙســـʨʱرȄّة ǽّʚʽفʻʱاســـي الʽʶع الǼـــاʢوجـــاء  ذات ال، ʖـــ الʛقاǼـــة Ǽعʻـــʨان الʲʮʸـــʖ الʰال
مʢالــʖ وفــʛوع .  إِلــى، وقʶــʺʗ الʺʰاحــʘ  ذات الʢــاǼع الʽʶاســي الʻʱفǽّʚʽــةعلــى قــʛارات الʶــلʢة  الʙســʨʱرȄّة

   .سʱʻʱاجات والʨʱصʽاتǼأهʦ الا ʘʴʰال أخʦʱʱو 

              

….Șʽفʨʱالله ولي الऎ..… 

 
 
 
 
 

 


