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  مقدمة

الحمد Ϳ عدد الرمل والحصى ، وزنة العرش إلى الثرى ، وأتوكѧل علیѧھ ، واصѧلي واسѧلم علѧى 
ورسولھ ، نبي الرحمة ، وإمام الأئمة ، وسراج الأمة ، وعلى أھل بیتھ الطیبین  سیدنا محمدعبده

الطاھرین الذین اذھب الله عنھم الرجس وطھرھم تطھیرا، مصابیح الظلم وعصѧم الأمѧم ، صѧلى 
 . ع ، وخوى نجم ساطعالط علیھم أجمعین ،  ما أنار فجرالله

حیة مشروع المسیب الكبیر (ناحیѧة بابѧل سѧابقا) كان لتجربتي العملیة المیدانیة بصفتي مدیرنا لقد
            ٢٠٠٤/  ٧/  ٥للفتѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧن  كѧѧѧѧѧوثى ( المكلѧѧѧѧѧف ) فѧѧѧѧѧي محافظѧѧѧѧѧة بابѧѧѧѧѧل ، وقائممقѧѧѧѧѧام قضѧѧѧѧѧاء

السبب الѧرئیس فѧي اختیѧار موضѧوع ، والتخصص العلمي الاكادیمي  ، ٢٠١٥/  ٦/  ١٧وحتى 
، بصѧفتھ ( قاضѧي جѧنح ،  )الاداریѧةالاختصѧاص الجزائѧي لѧرئیس الوحѧدة ( رسالتي الموسѧومة 

                                   قاضي تحقیق ، محقق ) المنصوص علیھ في القوانین التي تخول ھذا الاختصاص . 

العѧدل بѧین  التقاضѧي لتحقیѧقتتولى الدولة رقابة الجھاز القضائي ، وتنظѧیم إجѧراءات الاصل ان 
القضѧѧاء إذن ھѧѧو مѧѧن یقѧѧوم بالفصѧѧل فѧѧي الѧѧدعاوى وایصѧѧال الحقѧѧوق إلѧѧى فالنѧѧاس .طبقѧѧا للقѧѧانون 

فالقاضي ھو من یقوم بمھمة القضѧاء علѧى الوجѧھ الѧذي یكفѧل التطبیѧق .اصحابھا وردع المعتدي 
القضاة فѧي الجھѧاز  السلیم لأحكام القانون وصولا إلى الحكم العادل فیما یفصل فیھ ، والى جانب

القضѧѧائي مѧѧارس اصѧѧناف مѧѧن المѧѧوظفین فѧѧي الجھѧѧاز الاداري القضѧѧاء بنѧѧاء علѧѧى سѧѧلطة قضѧѧائیة 
اعتمѧدھا المشѧرع ، ومѧن ھѧؤلاء المѧوظفین الاداریѧین رئѧیس  لاسѧباب ومبѧررات بالقانونمخولة 

للفصѧل الوحدة الإداریة (المحافظ ، القائممقام ، مدیر الناحیѧة) الممنوحѧون اختصاصѧات جزائیѧة 
في المنازعات المعروضة امامھم بموجب القانون .ویحضѧى رؤسѧاء الوحѧدات الاداریѧة فѧي كѧل 
دول العѧѧالم بأھتمѧѧام كبیѧѧر لایقѧѧل اھمیѧѧة عѧѧن رؤسѧѧاء الѧѧدول والѧѧوزراء بأعتبѧѧارھم  اسѧѧاس الھѧѧرم 

المحافظѧة ونین ، التنفیذي وحلقة الوصل بین المѧواطن والحكومѧة و الحلقѧة الاھѧم فѧي تنفیѧذ القѧوا
تقѧدیم الخѧدمات فѧي مجѧالات الصѧحة ، والبیئѧة ،  ووتطبیق القانون وسѧیادتھ  ى الامن والنظامعل

والزراعѧѧة ، والمѧѧوارد المائیѧѧة ، والبلدیѧѧة ، وغیرھѧѧا. وقѧѧد انѧѧاط القѧѧانون لѧѧرئیس الوحѧѧدة الاداریѧѧة 
الاشراف على الدوائر الخدمیة وتفتیشѧھا، مѧن اجѧل تقѧدیم الخѧدمات ، وضѧمان حسѧن سѧیر عمѧل 

فقد عمد المشѧرع فѧي كثیѧر مѧن ، ر الخدمیة والامنیة التابعة لاشرافھ المباشر بسھولة ویسرالدوائ
دول العالم ومنھا العراق ، الى تخویل رئیس الوحدة الاداریة اختصاصات جزائیة ، تضاف الѧى 

.  _منفѧذ عѧدل )بالتحدیѧد اختصѧاص (قاضѧي جѧنح _ قاضѧي تحقیѧق _ محقѧق و لتنفیذیѧةسلطتھ ا
، والѧى انوناء الѧى احكѧام الدسѧتور ، والѧى القѧالقضѧ تھالوحدة الاداریة فѧي ممارسѧیستند رئیس و

التѧѧي خولتѧѧھ ھѧѧذه  القѧѧرارت التѧѧي لھѧѧا قѧѧوة القѧѧانون (قѧѧرارات مجلѧѧس قیѧѧادة الثѧѧورة ( المنحѧѧل ))
تلѧغ او النافѧذ علѧى العمѧل بھѧا ونفاذھѧا مѧالم  ٢٠٠٥الصلاحیة والتي نص الدستور العراقѧي لعѧام 

اصѧدر قѧرارات مفادھѧا ایقѧاف العمѧل  غیر ان مجلس القضѧاء الاعلѧى الدستور تعدل وفقا لاحكام
بالصلاحیات القضائیة الممنوحة لѧرئیس الوحѧدة الاداریѧة بصѧفتھ قاضѧي جѧنح واعتبارھѧا لاغیѧة 
بدعوى تعارضھا مع بعض نصوص الدستور وھѧو امѧر غیѧر قѧانوني لان القѧانون یلغѧى ویعѧدل 

 . بحثذا ما سنتناولھ في الالان وھبقانون وھو مالم یحصل الى 
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 اولا : اھمیة البحث

رئѧیس الوحѧدة الاداریѧة لمكانتѧھ فѧي التنظѧیم الاداري بѧدور مھѧم وفعѧال فѧي الاشѧراف علѧى  یقوم
دوائر الدولة التابعة لوحدتھ الاداریة من اجل ضمان سیر المرافق العامة ، وبسط ھیبѧة الدولѧة ، 

لѧھ وتطبیق القانون ، وسیادة النظام العام ، ومحاسبة المتجاوزین والمخالفین للقانون فقѧد تѧم تخوی
اختصاصات جزائیة بموجب القوانین الخاصة ، و القرارات التي لھا قوة القانون (قاضѧي جѧنح، 
قاضѧѧي تحقیѧѧق) ولѧѧم تكѧѧن ھѧѧذه الاختصاصѧѧات  تجѧѧاوزا علѧѧى حѧѧدود السѧѧلطات القضѧѧائیة بѧѧل ان 
الاختصاصѧѧات الجزائیѧѧة لѧѧرئیس الوحѧѧدة الاداریѧѧة ظѧѧاھرة اجتماعیѧѧة و قانونیѧѧة ، كونھѧѧا مرتبطѧѧة 

ا بحیاة افراد المجتمѧع الѧذین یجѧدون فیھѧا وسѧیلة فعالѧة فѧي تحقیѧق امѧن واسѧتقرار ارتباطا مباشر
الجماعة وان الجھة الاداریة عندما تمارسھا انما تركن الѧى الدسѧتور والقѧانون و القѧرارات التѧي 

 لھا قوة القانون .

ѧواطن ، و كѧة المѧھ بحریѧة لمساسѧدة الاداریѧرئیس الوحѧذلك وتكمن أھمیة الاختصاص الجزائي ل
في تحقیقھ للمصلحة العامة حیث اشباع الحاجات الضѧروریة للمѧواطنین ، وضѧمان سѧیر انتظѧام 
عمل دوائر الدولة علѧى اسѧس و قواعѧد قانونیѧة رصѧینة (دسѧتوریة وقانونیѧة) تكفѧل حسѧن الاداء 
وتحقیѧѧق الصѧѧالح العѧѧام بѧѧدءا مѧѧن التفѧѧویض الѧѧذي نѧѧص علیѧѧھ التشѧѧریع او القѧѧانون مѧѧرورا بكیفیѧѧة 

مѧѧن قبѧѧل مѧѧن اوكѧѧل الیѧѧھ وقѧѧد تعѧѧددت القѧѧوانین والقѧѧرارات التѧѧي تخѧѧول رئѧѧیس الوحѧѧدة ممارسѧѧتھ 
الاداریة الاختصاص الجزائي وقد اخذت كما ھѧو الحѧال نطاقѧا موضѧوعیا واخѧر اجرائیѧا لیكѧون 
مدار البحث و الدراسة ثم بیان طرق الطعن في القѧرارات الصѧادرة مѧن رئѧیس الوحѧدة الاداریѧة 

تناول اثبѧات  دسѧتوریة وقانونیѧة الاختصѧاص الجزائѧي لѧرئیس الوحѧدة علیھ فѧأن ھѧذا البحѧث سѧی
الاداریة وان القوانین والقرارات التي تخول رئیس الوحدة الاداریة ھذه الاختصاصات مѧا تѧزال 
نافذة ما دامت لم تلغ او تعدل وفق احكام الدستور .تنبع اھمیة الموضوع مѧن اھمیѧة الѧدور الѧذي 

داریة بأعتباره قاضي جنح  او قاضي تحقیѧق او محققѧا او منفѧذا  كونѧھ یقوم بھ رئیس الوحدة الا
یجمع بین السلطتین التنفیذیة والقضѧائیة عنѧد ممارسѧتة الاختصѧاص الجزائѧي حیѧث نقѧدم دراسѧة 
قانونیة جدیدة تتناول ماھیة الاختصѧاص الجزائѧي لѧرئیس الوحѧدة الادریѧة وتسѧلیط الضѧوء علѧى 

وحة استثناءا من القاعدة العامة في اختصاص السلطة القضائیة اھم الاختصاصات الجزائیة الممن
، وبیѧان الاسѧاس القѧѧانوني و الدسѧتوري لھѧѧذا الاختصѧاص (والعمѧѧل بمبѧدأ الفصѧѧل بѧین السѧѧلطات 
المرن وغیѧر الجامѧد المبنѧي علѧى التعѧاون بѧین السѧلطات) و المعمѧول بѧھ فѧي العدیѧد مѧن البلѧدان 

سѧѧة زیѧѧادة الѧѧوعي القѧѧانوني فѧѧي المجتمѧѧع عامѧѧة ، و للسѧѧادة العربیѧѧة و الاجنبیѧѧة و نأمѧѧل مѧѧن الدرا
رؤساء الوحدات الاداریة خاصة وكذلك ان تكون ھذه الدراسة مرجعا قانونیا یسѧتند الیѧھ رؤسѧاء 
الوحѧѧدات الاداریѧѧة فѧѧي ممارسѧѧة اختصاصѧѧاتھم الجزائیѧѧة مѧѧن حیѧѧث بیѧѧان النطѧѧاق الموضѧѧوعي و 

لقѧѧرارات الصѧѧادرة مѧѧن رئѧѧیس الوحѧѧدة الاجرائѧѧي للأختصѧѧاص الجزائѧѧي ، وطѧѧرق الطعѧѧن فѧѧي ا
الاداریѧѧة و الاسѧѧتعانة بقѧѧرارات مجلѧѧس شѧѧورى الدولѧѧة ومجلѧѧس القضѧѧاء الاعلѧѧى والتѧѧي تثبѧѧت 

 دستوریة و قانونیة ھذه الاختصاصات وانھا لاتزال نافذة لحد الان .
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 ثانیا : اھداف البحث

القѧѧول ان ھنالѧѧك  اذا كѧѧان وراء كѧѧل بحѧѧث اسѧѧباب و غایѧѧات تѧѧدعو الباحѧѧث الѧѧى توضѧѧیحھا فѧѧیمكن
اسبابا دعتني الى الخوض في ھذا الموضوع كوني عملت في المجال الاداري لمدة احدى عشرة 
سنة وقد مارسѧت السѧلطتین التنفیذیѧة والقضѧائیة  ممارسѧة الاختصѧاص الجزائѧي لѧرئیس الوحѧدة 

  -الاداریة وھدفي ان اقدم دراسة تبین الاتي  :

لѧرئیس الوحѧدة الاداریѧة مسѧتندا الѧى الدسѧتور ،  الاساس القانوني للأختصѧاص الجزائѧي  -١
 القانون ، والقرارات التي لھا قوة القانون .

 منح الاختصاص الجزائي لرئیس الوحدة الاداریة . تحدید مبررات -٢
الاختصѧѧاص نفѧѧاذ القѧѧوانین والقѧѧرارات التѧѧي لھѧѧا قѧѧوة القنѧѧون التѧѧي خولѧѧت العمѧѧل  عѧѧادةا -٣

بالتشریعات التي خولت ھذا الاختصاص . ھامقارنتزائي لرئیس الوحدة الاداریة ، و الج
  

 ثالثا : مشكلة البحث 

، ان على الدولة القیام  بالوظائف التشѧریعیة ، و التنفیذیѧة ،  من المبادئ المسلم بھا فقھا وقضاءا
والقضائیة ، وضمن نطاق الوظیفة العامة التي یمارسھا رؤساء الوحدات الاداریة القیام بالنشѧاط 

اشباع حاجѧات الافѧراد العامѧة وادارتھѧا سѧواء تѧم : الاداري و الذي یتمثل عادة بمظھرین اولھما 
یتجلѧѧى فѧѧي : ھѧѧة الاداریѧѧة لوحѧدھا ام بالاشѧѧتراك مѧѧع الافѧراد ، وثانیھمѧѧا ذلѧك النشѧѧاط مѧѧن قبѧل الج

تنظیم النشاط الفردي لغرض المحافظة على النظام العام واعادتѧھ الѧى نصѧابھ عنѧد اختلالѧھ ولمѧا 
اعلѧى موظѧف تنفیѧذي فѧي وحدتѧھ الاداریѧة ویمѧارس ) المحافظ والقائممقام ومدیر الناحیة  ( كان

اھمھѧا المحافظѧة علѧى الامѧن والنظѧام فѧي حѧدود وحدتѧھ الاداریѧة ،  سلطات واختصاصات كثیرة
الشѧرطة فѧي تحصѧیل ایرداتھѧا وفقѧا للقѧانون ولѧھ ان یأمروالحفاظ على حقѧوق الدولѧة واملاكھѧا و

التحقیق في الجرائم التي تقع في حدود وحداتھم الاداریة ، و الاشراف على سیر المرافق العامѧة 
 غیѧر المنتظمѧة فѧي اقلѧیم لمنصѧوص علیھѧا فѧي قѧانون المحافظѧات ، وتفتیشھا وھي الصلاحیات ا

 المعدل . ٢٠٠٨لسنة  ٢١رقم 

ة بموجѧب القѧوانین الجزائیѧ یمѧارس اختصاصѧاتھ والاداریѧة وھѧ ةالوحѧد رئѧیسلاحظ الباحѧث ان 
ائیѧة المخولѧة لѧھ و بѧالرغم من معرفة كیفیة التعامل مع ھذه الاختصاصѧات الجز الخاصة لابد لھ

في العراق فقد  ٩/٤/٢٠٠٣القانون  ، ونتیجة للتغییر السیاسي الحاصل بعد  ةمن كلی ھمن تخرج
اصبح منصب رئیس الوحدة الاداریة لا یشترط فیمن یشغلھ ان یكون متخرجѧا مѧن كلیѧة القѧانون 
فبمجرد منح ھذه الاختصاصات لرئیس الوحدة الاداریѧة بموجѧب القѧوانین یقѧوم بمخاطبѧة مركѧز 

شخاص دون اتباع الاجراءات التѧي رسѧمھا القѧانون الخѧاص ، ودون التحقѧق الشرطة لتوقیف الا
من طبیعة ھذه السѧلطات وكیفیѧة ممارسѧتھا ، وھѧل القѧانون خѧول رئѧیس الوحѧدة الاداریѧة سѧلطة 
محقѧѧق او سѧѧلطة قاضѧѧي تحقیѧѧق ، او سѧѧلطة قاضѧѧي جѧѧنح ؟ ، فحاولѧѧت جاھѧѧدا ان اقѧѧدم بѧѧین یѧѧدي 

ت الاداریة اھم القوانین التѧي خولѧت الاختصѧاص الجزائѧي القارئ الكریم والسادة رؤساء الوحدا
من خلال عرض النطاق الموضوعي للأختصاص الجزائي ، وكذلك بیان النطاق الاجرائي لھذا 
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الاختصاص ومѧا جѧاءت بѧھ القѧوانین الخاصѧة مѧن اجѧراءات رسѧمتھا لممارسѧتھ مѧن قبѧل رئѧیس 
القواعѧد القانونیѧة العامѧة ،  لرجѧوع الѧىالوحدة الاداریة وفي حالة سكوت المشرع عن ذلك فیتم ا

جاء بھ قѧانون اصѧول المحاكمѧات الجزائیѧة ، وكѧذلك توضѧیح كیفیѧة الطعѧن بقѧرارات رئѧیس وما
 .الوحدة الاداریة وفق القوانین الخاصة والقواعد العامة في ھذا الموضوع 

 رابعا : منھجیة البحث 

قانونیѧѧة الѧѧواردة فѧѧي القѧѧوانین العراقیѧѧة تقѧѧوم منھجیѧѧة البحѧѧث علѧѧى الدراسѧѧة التحلیلیѧѧة للنصѧѧوص ال
والتي تمنح الاختصاص الجزائي لرئیس الوحدة الاداریة والدراسة المقارنة بین التشریع العراقي 
للأختصاص الجزائي لرئیس الوحѧدة الاداریѧة ، وبѧین تشѧریعات وقѧوانین مصѧر ، وفرنسѧا التѧي 

تھا وقوانینھѧا ، وبمѧا یسѧھم فѧي بنѧاء نھج المشرع العراقي الѧنھج نفسѧھ فیمѧا سѧارت علیѧھ تشѧریعا
 اسس الدولة القانونیة وسیادة مبدأ المشروعیة (للأختصاص الجزائي لرئیس الوحدة الاداریة) .

 خامسا : خطة البحث 

الاختصѧاص  فھѧومل ، الفصѧل الاول نتنѧاول فیѧھ مسوف نقسѧم ھѧذا الموضѧوع علѧى ثلاثѧة فصѧو
علѧѧى ثلاثѧѧة مباحѧѧث خصѧѧص الاول منھѧѧا الѧѧى  ریѧѧة مقسѧѧما الفصѧѧلاالجزائѧѧي لѧѧرئیس الوحѧѧدة الاد

التطور التاریخي للأختصاص الجزائي باحثا في الاختصѧاص الجزائѧي لѧرئیس الوحѧدة الاداریѧة 
في التشریعات القدیمة عند العراقیین القدماء و المصریین القدماء وعنѧد الیونѧان والرومѧان وفѧي 

فѧي التشѧریعات الحدیثѧة فѧي ظѧل  الشریعة الاسѧلامیة ، وكѧذلك البحѧث فѧي الاختصѧاص الجزائѧي
قѧѧѧوانین و تشѧѧѧریعات الحكѧѧѧم العثمѧѧѧاني ثѧѧѧم فѧѧѧي العھѧѧѧد الملكѧѧѧي ثѧѧѧم العھѧѧѧد الجمھѧѧѧوري و تناولѧѧѧت 

فѧѧي و  تشѧѧریعات الѧѧدول العربیѧѧة فѧѧي (مصѧѧر)الاختصѧѧاص الجزائѧѧي فѧѧي التشѧѧریع المقѧѧارن فѧѧي 
اما المبحث الثاني تناولت فیھ مفھوم الاختصاص الجزائѧي  تشریعات الدول الاجنبیة في (فرنسا)

و الوحدة الاداریة و رئیسھا معرفا المصطلحات المھمѧة تعریفѧا لغویѧا و اصѧطلاحیا فѧي مطالѧب 
ثلاثة، اما المبحث الثالث فقد تناولت فیھ الاساس القانوني ومبѧررات مѧنح الاختصѧاص الجزائѧي 

اني تناولت فیھ النطاق الموضوعي للاختصاص الجزائѧي لرئیس الوحدة الاداریة .   والفصل الث
 الѧواردة فѧي  في مباحث ثلاثة . خصص المبحѧث الاول للنصѧوص القانونیѧةفي القوانین العراقیة 

المخالفات المتعلقة بالطرق العامѧة وتعدیلاتھ في  ١٩٦٩لسنة  ١١١م قانون العقوبات العراقي رق
و الصحة العامة ، و السكینة ، و الراحѧة العمومیѧة ، و ، و الاماكن المخصصة للمنفعة العامة ، 

الاداب العامѧѧة ، و المخالفѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالاموال العامѧѧة ، و الشѧѧؤون التنظیمیѧѧة و مѧѧا ورد فѧѧي 
المخالفѧات المتعلقѧة فѧي ووالنظѧام بالمحافظة على الامن العام القوانین الخاصة من نصوص تتعلق
حیوانیة ، و المراعي والغابات ، و الموارد المائیة ، و حمایѧة تنظیم الانتاج الزراعي و الثروة ال

الطیور و الحیوانات البریة ، وصید الاسماك و الاحیاء المائیة ، و كذلك الجѧرائم الماسѧة بتنظѧیم 
التربیة و التعلیم ، و البیئة والصحة والصناعة و المعادن والتجارة ، و الشؤون البلدیة وتحصیل 

 ..الدیون الحكومیة .



 
)                     ٥( ....................................................الاختصاص الجزائي لرئیس الوحدة الاداریة                    

 

ماورد في القرارات التي لھا قوة القѧانون قѧرارات كذلك في نطاق الاختصاص الجزائي ووباحثا 
 قѧѧانونال( اولѧѧت النطѧѧاق الموضѧѧوعي فѧѧي القѧѧوانین العربیѧѧةو تن مجلѧѧس قیѧѧادة الثѧѧورة ( المنحѧѧل )

 .التشریعات المقارنة ) ، وفي القوانین الاجنبیة (القانون الفرنسي )المصري 

اما الفصل الثالث فقد خصصتھ للنطاق الاجرائي للاختصاص الجزائѧي لѧرئیس الوحѧدة الاداریѧة 
متناولا الاجراءات المتخذة من قبل رئیس الوحدة الاداریѧة عنѧد تنفیѧذه للقѧوانین ، ومѧا صѧدر فѧي 
القوانین الخاصة من اجراءات لتنفیذھا ، و عند سكوت المشرع اتباع  ماورد فѧي قѧانون اصѧول 

اكمات الجزائیة العراقي وقانون المرافعات المدنیة النافذ متنѧاولا الاجѧراءات فѧي مرحلѧة مѧا المح
في مرحلة ، و قبل المحاكمة : ( التحري و جمع الادلة و التكلیف بالحضور و التبلیغ و الاستقدام

شѧرطة التحقیق حیث تناولت التحقیق الذي یقوم بھ رئیس الوحدة الاداریة بنفسѧھ او الѧذي یѧأمر ال
بأجرائھ ، و كذلك الاجراءات المتخѧذة فѧي المحاكمѧة ، و طѧرق الطعѧن بѧالقرارات الصѧادرة مѧن 
رئیس الوحدة الاداریة بأعتباره قاضي جنح او قاضي تحقیق امام القضѧاء او امѧام الجھѧات غیѧر 

 و المقترحѧات سѧالتي بѧبعض الاسѧتنتاجاتالقضائیة) عارضا بعض التطبیقات القضѧائیة خاتمѧا ر
 ابطا بعض الملاحق للفائدة والمصلحة العامة .را الى المصادر و المراجع و مشیر

                                  

 

                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


