
 الملخص

 2003عام  فً البائد النظام سقوط بعد العراقٌة السٌاسٌة الساحة حصلت فً التً الكبٌرة المتغٌرات نإ      

 نظام الى السلطة وحدة مبدأ على قائم من نظام تحول اذ العراقً، السٌاسً النظام فً جذرٌة تطورات الى تد  أ

لٌات والوسائل التً تلمس الآ، فرض واقعا ٌتطلب منا السلطات بٌن الفصل مبدأ على تعددي قائم دٌمقراطً

ظل المتغٌرات الخارجٌة ستمرار فً على الا وقادرا   ا  ومستقر فاعل   ا  سٌاسٌ ا  تؤدي الى الوصول الى نظام

 النظام السٌاسً لان النظم هذه وعٌوب باٌجابٌات العراقً والقائمٌن على السلطة المشرع حاطةلإوالداخلٌة و

مر ٌتطلب العمل المستمر الأ لكنالوثٌقة الدستورٌة ة صٌاغ من فبالرغم لتحول نحو الدٌمقراطٌة، ا فً مرحلة

ٌتسم بالفاعلٌة والقدرة على مواجهة التحدٌات السٌاسٌة والاقتصادٌة  تعددي اتحادي دٌمقراطً نظام لبناء

من الركود  المستخلصة والنتائج والآثار الحقٌقٌة الأسباب على التعرف محاولةووالاجتماعٌة والبٌئٌة، 

 السلبٌة النتائج من المالٌة، والاستفادة للأزمات للتصدي العراق فً العامة السٌاسة وقدرة الاقتصادي، وكٌفٌة

وجه الخلل والغموض الذي وقع فٌه واضعوا أمستقبل، ومعالجة  وقوعها تفادي ومحاولة الأزمات لهذه

 فاعلٌة السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة. فًها ٌرثأ، وتتوزٌع الصلحٌاتبشأن  5002الوثٌقة الدستورٌة لعام

و ظرف أكثر من كونها تتعلق بحقبة معٌنة أ، ًرتبط بالجانب الزمنٌالبحث فً السلطة وتوازناتها  إن      

لمفهوم السلطان  ةو عنصر المكانٌة المتعلق بمفهوم السلطان ومن الممكن ان تكون السلطة مرافأمعٌن 

فان المبدأ القائل بان من ٌمتلك السلطة طار المفهوم التقلٌدي للسلطة الذي ٌرادف السلطان إالشرعً، وفً 

تمركزها بٌد شخص أو فئة واحدة وهذه الاشكالٌة لاٌمكن حلها بتحقٌق مبدأ ذلك ٌتجه نحو استغللها وب

وقد عبر مونتسكٌو عن  ،أٌضادائها أالفصل بٌن السلطات فحسب، وإنما  كٌفٌة عمل هذه السلطات وحسن 

ستعمال سلطانه هذا حتى ٌقف إساءة إذلك بقوله: ))ان التجارب الأزلٌة كون الأنسان ذي سلطان ٌمٌل الى 

كان ٌفكر  فقدقف السلطان غٌر السلطان، وعن توازن السلطات الثلثة تنشاء حرٌة الأمة((، وعند حد، فل ٌ

 امة فً الدولة.فً خلق حالة من التوازن بٌن السلطات الع

واعتمادها على نظم  واسالٌب هذه الممارسةممارسة السلطة  ناحٌةنظمة السٌاسٌة من وتختلف الأ        

عبر ت وثٌقة دستورٌة نتخابٌة معٌنة، ومؤسسات ترجمت اختصاصاتها وتشكلٌلها والعلقة فٌما بٌنها بواسطةإ

ن تطبٌق القواعد الدستورٌة والتشرٌعات المنسجمة إوعن فلسفة النظام فً تنظٌم وتوزٌع وممارسة السلطة، 

قنٌة النظام أداءه بما ٌحقق الفاعلٌة فً جمٌع أٌدعم النظام السٌاسً نفسه، وتحسٌن  ن  أنه أمعها من ش

، مع فً الجانب السلطوي التشرٌعً والتنفٌذي اكثر منه فً الجوانب المؤسسٌةٌتعلق ، والحدٌث هنا السٌاسً

 الجوانب المؤسسٌة والبنٌوٌة للنظام البرلمانً بشكل خاص.عدم اغفال تاثٌر 

طار مبدأ الفصل بٌن السلطات فقد حضً موضوع فاعلٌة النظام السٌاسً باهتمام واسع فً إوفً        

النظم السٌاسٌة المعاصرة لما ٌمثله من أهمٌة المحافظة على النظام ودٌنامٌته على المستوى التنفٌذي 

ً لأن الحكم الدٌمقراطً القائم على توزٌع السلطة، قد ٌعانً من خلل فً مبدأ التوازن والتشرٌعً والقضائ

حدى السلطات على حساب الأخرى، من ذلك توسٌع وظائف الحكومة بان ٌعطً صلحٌات واسعة لا ؛نفسه

ع ذلك دٌمقراطٌة النظام والجنوح نحو الدكتاتورٌة، وم فًعلى حساب السلطات الأخرى الأمرالذي قد ٌؤثر 

فان هذه المخاوف لدى واضعً الوثٌقة الدستورٌة )السلطة التأسٌسٌة( لا تحول دون الوقوع فً هذا الخلل 



ذا أصبح ل؛ نتٌجة عوامل داخلٌة وخارجٌة بحٌث ٌؤدي هذا التوزٌع الى تأسٌس نظام سٌاسً لاٌتسم بالفاعلٌة

نفٌذٌة فاعلة تكون قادرة على أداء المهام إعادة هٌكلة النظام السٌاسً فً العراق واٌجاد سلطة ت ضرورٌا  

طة بها بموجب الدستور بكفاءة وفاعلٌة دون التجاوز على بقٌة السلطات، والعمل على الوصول الى والمن

الرشد السٌاسً القائم على متلزمة أساسٌة تقوم على سلطة تنفٌذٌة مركزٌة قوٌة ومتوازنة فً العلقة مع 

 السلطة التشرٌعة.

النظام البرلمانً بأنه النظام الذي ٌقوم على التوازن والتعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة ف ر  ع  قد و     

والتفٌذٌة ذات الجهاز المزدوج، وٌقوم على التوازن والمساواة بٌنهما، وهو ٌقوم على السلوك الوظٌفً 

الفصل بٌنها كما فً  متمٌز لأنه لاٌعتمد على جمع السلطات كما هو الحال فً حكومة الجمعٌة أو علىال

وإن البحث فً توازن السلطة ٌرتبط بشكل وثٌق بهذا النظام،  وجوهر هذا النظام ٌتركز فً النظام الرئاسً، 

أمرٌن هامٌن هما: المسؤولٌة الوزارٌة، وحق الحَل، وهذا التقابل بٌن المسؤولٌة الوزارٌة وحق الحل  ٌؤدي 

وٌحول ذلك دون  ،السٌاسً بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةستمرار التعادل والتوازن فً النظام االى 

 حدى السلطتٌن.انحراف النظام البرلمانً الى نظام آخر تتغلب فٌة احدوث 

لذلك فان الفاعلٌة والتوازن متلزمان من حٌث ماتحمله الأولى من بناء للقدرات المؤسسٌة للسلطة         

الوحدة والإستمرارٌة والشرعٌة والوظائف الكافٌة، وهً مقومات تلزم فً عناصرها كالكفاءة والإستقللٌة و

حٌث نوع الكفاءة الأمر ٌتوقف على طبٌعة تلك العناصر من  هذاالنظام السٌاسً لكً ٌصبح فاعل، لكن 

ستمرارٌة وطبٌعة الوظائف التً ٌفترض أن تمارسها الحكومة، واذا ستقلل وضمان الااللزمة وشكل الا

أما عدم التوازن فً ، والتنفٌذٌة ضروري لحماٌة الحرٌة ومنع الاستبداد تشرٌعٌةزن بٌن السلطات الكان التوا

فشل النظام  ؤدي الىٌ  بٌنها وبٌن المجتمع  وتدهور العلقة للسلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةأداء الأدوار 

 .العامة فً تحقٌق المصلحة العامةفشل السٌاسات والسٌاسً فً أداءه 

قد أخذ بالنظام البرلمانً، وهذا النظام له كثٌر من المبادئ بأنه النظام السٌاسً فً العراق  بوصفو        

الحكم الدستورٌة فً العراق، أهمها ثنائٌة السلطة التنفٌذٌة المتمثلة برئٌس  تؤثر فً طبٌعة مؤسساتالتً 

ضافة الى وجود البرلمان عن وزارته، الجمهورٌة غٌر المسؤول سٌاسٌا ورئٌس الوزراء المسؤول أمام ا

مة النظام البرلمانً للعراق من ءتوازن وتعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، والبحث فً مدى مل

 خلل دراسة الآثار الإٌجابٌة والآثار السلبٌة الناجمة عن تطبٌقه بغٌة الوصول الى الفاعلٌة المنشودة.

، فمن غٌر الممكن ولا العملً فً العراق الدٌمقراطٌة التوافقٌةعض تطبٌقات بمع النقد الموجه الى و       

لها، والحٌلولة دون أن تصبح عائقا فً المرحلة الحالٌة التحلل منها والسٌر بخلفها، إنما المراد هو منع تغو  

مساومات فً طرٌق تحقٌق الفاعلٌة السٌاسٌة، وفً طرٌق رسم وتنفٌذ السٌاسات العامة بسبب خضوعها لل

وٌمكن القول إن طبٌعة المرحلة والنظرة الواقعٌة للواقع ، بما ٌؤدي الى عدم الاستقرار السٌاسً والاقتصادي

الدستوري فً العراق تتحتم الأخذ بوصفة خاصة للدٌمقراطٌة التوافقٌة فً العراق تقوم على أساس الأغلبٌة 

الأغلبٌة فً مجلس النواب ولٌس ً للأخذ بالوطنٌة التً تضم جمٌع المكونات الإثنٌة وهو شرط أساس

 ئتلف الواسع الذي ٌقوم على فٌتو المكونات.الا



ة الثقافة لا ٌكون بمعزل عن طبٌع كسلطة تشرٌعٌة ن تحلٌل العمل النٌابً فً مجلس النوابإ كما    

طبٌعة العمل ، وكذلك جتماعٌة والظروف الدولٌة السائدة وتأثٌرهاقتصادٌة والاالسٌاسٌة والمعطٌات الا

لأن عملٌة التقٌٌم  ،، وهو بدوره ٌمثل مدخل  مهما لفاعلٌة النظام السٌاسً والثقافة السٌاسٌةالمؤسسً للمجلس

نسان جتماعٌة وعلقة الان المعتقدات والقٌم السٌاسٌة والاالمتعلقة بالسلوك السٌاسً ٌفترض أن تنطلق م

مع شركاءه وقدرته على تبنً وجهة نظر الآخرٌن،  تهقوالتصور الزمنً وعلالداخلٌة والخارجٌة البٌئة ب

 تهدٌدا شكلٌلافٌذ السٌاسات العامة نداء التشرٌعً وفً تلاتراجع فاعلٌة ا، وان العراقٌٌن بٌنوالتسامح والثقة 

 بحكم الأمن الإقلٌمً على خطورة ثركالأ التهدٌدات منٌصبح  بل فحسب، مواطنٌها حٌاةة والدول بقاء على

 .وتفشً الإرهاب المسلحة النزاعات رقعة عتوسوانتشار و الأوبئة نتشاراو الهجرة

الشكل،  ناحٌةالطبٌعة ومن  ناحٌةلم من اهنالك حالة من التباٌن فً واقع المجتمعات المختلفة فً العو       

الأمر الذي ٌجعل الظاهرة السٌاسٌة متباٌنة من ناحٌة الزمان والمكان بحكم إختلف وتعدد العوامل التً 

إقامة دولة ٌد الفاعلٌة السٌاسٌة والاستقرار السٌاسً والاجتماعً ٌتطلب اان الوصول الى تز ،  كماتؤثر فٌها

نحو بناء دولة قوٌة تفرض وجودها  همواطنٌها وتتج وتحقق المساواة بٌن ،مدنٌة تفرض إرادتها باسم القانون

تحقٌق الآلٌات التً ٌمكن من خللها وجود الفكر المستنٌر الذي ٌقود نحو التنمٌة المستدامة و ،ودولٌا   إقلٌمٌا  

، وتحقٌق حلم الدولة القانونٌة القائمة على الذي ٌساهم هو الآخر فً التغٌٌر جتماعًوتحقٌق التحول الا

 .لقٌم الأخلقٌة والثقافٌة للمجتمع العراقًعلى وفق اوإحترام حقوق الإنسان وتنمٌتها الكفاءة 

، اذ 5002السٌاسٌة فً العراق بعد عام ولقد جاءت هذه الدراسة للبحث فً توازن السلطة والفاعلٌة        

خاتمة تتضمن تم تناول الموضوع وفق هٌكلٌلة موزعة على مقدمة وثلثة فصول تخص مضمون البحث مع 

إطار نظري محددات التوازن وفاعلٌة النظام  فً، ففً الفصل االاول تناولنا مقترحاتأهم الاستنتاجات وال

بدائل النظام و السٌاسً، لٌتناول طبٌعة السلطة العامة فً ظل مبدأ التوازن وعلقتها بفاعلٌة النظام السٌاسً،

 ما فً ،سٌاسات العامة التً تساهم فً تحقٌق الفاعلٌةال السٌاسً فً تحقٌق الفاعلٌة السٌاسٌة عن طرٌق

وابعاد وطبٌعة  (5002توازن السلطة على وفق الدستور العراقً لسنةخصص الفصل الثانً لدراسة )

 نظامٌة اللعافتناول الفصل الثالث دراسة نظام البرلمانً فً العراق، فً ماالعلقة بٌن السلطات فً ال

الفاعلٌة تقٌٌم فً إطار دراسة تحلٌلٌة لفاعلٌة النظام السٌاسً فً العراق  5002 فً العراق بعد عام السٌاسً

على فاعلٌة السٌاسات العامة الحكومٌة ، وتقٌٌم 5002على وفق دستور سنة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً

شهد ، والظروف التً تؤدي الى ممؤشرات الاداء النٌابً والحكومً، والاستعانة ب5002وفق دستور سنة

 تزاٌد الفاعلٌة أو تلك التً تؤدي الى تراجع الفاعلٌة. 

واقع النظام السٌاسً فً العراق ٌعانً من ضعف الوظٌفة الرقابٌة الدراسة إلى الاستنتاج بان  توصلتوقد   

سباب تعود الى ضعف البناء المؤسسً، وضعف أداء اللجان النٌابٌة بسبب عملٌة اختٌار لمجلس النواب، لأ

وغٌاب بعض عناصر  اللجان النٌابٌة، وعدم التعاون الحكومً خصوصا فً الحكومات السابقة،رئاسة 

الأمر الذي أسس الى عدم ٌتعارض مع قواعد المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة، و التوازن أهمها حق الحل،

 .مجلس النواب كسلطة تشرٌعٌةاحترام 

  


