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 لمقدمةا

واجيت العراؽ تحديات خطيرة تنوعت وتباينت وفقاً لممتغيرات الأقميمية والدولية , والتي         
بالحركة والتجدد , لأنيا إما وليدة الحاجة  ماتزاؿ مستمرة , عمى اساس اف ىذه المتغيرات إتسمت

التي يفرضيا الواقع , او وليدة عمميات مخطط ليا , ومصممة لغرض أداء دور معيف في رسـ 
 خارطة العراؽ والشرؽ الاوسط .

التحالؼ الولايات المتحدة الأمريكية و  مف احتلاؿ 3002بو العراؽ بعد عاـ  مر  ما  إف  
تحت شعار الديمقراطية قواه ولاسيما المؤسسة العسكرية  مقدراتو , وتدميرالدولي لو , واستباحة 

خم ؼ في , ذلؾ التغيير  بعد عقود دكتاتورية الجديد النظاـ السياسي رسـإعادة  مف وسائؿ كوسيمةً 
لح بيف القوى الإقميمية مساحة لمبادلة الاستراتيجيات والمصا إذ أصبح , بيرةويلات ك العراؽ

 ,بيا متعددة تبعاً لتعدد التحدياتدرو و الأمر الذي جعؿ مف ميمة العراقييف معقدة , و وى, والدولية
 . مر بتسييؿ ميمة التنظيمات الإرىابية احتلاؿ العراؽوانتيى الأ

المحػػػدد سػػػمفاً وفػػػؽ قػػػانوف إدارة الػػػديمقراطي  وفػػػؽ الخيػػػارتحفػػػز العػػػراقييف لرؤيػػػة ذاتيػػػـ ومػػػع 
غيػر ,  3002عػاـ ل, ومف ثـ دستور جميورية العػراؽ  3002لعاـ  الانتقاليةة مالدولة العراقية لممرح

المعانػاة ف بالاسموب الذي يمكف معو القوؿ إ , طيافوالشعب بكؿ أ ف ذلؾ التغيير قد زاد مف معاناةأ
مع ما طػرأ  , جذوة التحرر نحو ترسيخ مظاىر الاستقرار الأمني والسياسي والاقتصاديتت أما التي

 . آخرىا )داعش( , يجي بسبب الإرىاب وموجاتوالوطني مف انكشاؼ استراتأمنو عمى 

حزيػػراف  00يػػوـ  يػػة لمدولػػة العراقيػػةمنيػػة والعسػكرية والديمقراطت ىػػذه الإخفاقػػات الأقػد تكمم ػػلو 
, فمػػا  الإرىػابي )داعػش(نبػار بيػػد تنظػيـ وصػلا  الػديف والأ سػقطت مدينػة الموصػػؿحيػث ,  3002

 لا أف  إ سػةوالأرض والمػاؿ والعتبػات المقد  والػوطف الحفػاظ عمػى الػنفس كاف مف العراقييف وفػي اطػار 
آيػػة اا العظمػػى السػػيد عمػػي الحسػػيني السيسػػتاني )داـ ممثمػػة بالمرجعيػػة العميػػا فػػي النجػػؼ الأشػػرؼ 

حكمػػاً  ي مثمػػتالتػونيا ومحتواىػػا بإصػػدار الفتػػوى العظيمػة بمضػػمقامػت  02/6/3002ظمػو( بتػػخريخ 
الػدفاع عػف  , لغػرض ( ضػد تنظػيـ )داعػش( الإرىػابيالجيػاد الكفػائي)عػلاف فتػوى إشرعياً تمثؿ فػي 

افػػػت مئػػػات ي, وعمػػػى أثػػػر ذلػػػؾ ت كافػػػة خطيػػػافيـ الدينيػػػة والوطنيػػػة والمذىبيػػػة والقوميػػػةالعػػػراؽ وأىمػػػو ب
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المقاومػػة الإسػػلامية فػػي مقػػاتمي فصػػائؿ و  , الغيػػارى بصػػورة عامػػة الآلاؼ مػػف أبنػػاء الشػػعب العراقػػي
 . ورد كيده في نحره (ي)الداعشخاصة لتمبية ىذه الفتوى مف أجؿ إيقاؼ الاحتلاؿ  وجوالعراؽ ب

تحقيقػاً , و  الواجػب الكفػائيفتػوى ل وبيذا التاريخ سجؿ الحشػد الشػعبي ولادتػو المباركػة تطبيقػاً 
مػف  إصدار كثيػربذه الفتوى وبالتزامف مع صدور ىقاـ رئيس مجمس الوزراء آنذاؾ لمغرض المذكور 

, إذ ابتػدأ التنظػيـ القػانوني بالجنػة  يـيحديوانية لغرض تنظيـ عممية تدفؽ المتطوعيف وتسػملالأوامر ا
( 20ينتيي الحاؿ بييخة الحشد الشعبي بموجب قانوف رقـ )الحشد الشعبي ثـ مديرية الحشد الشعبي ل

 . 3006لسنة 

متكاممػة خارطػة  سػـور  , تخصػيميا القػانوني الفريدة مػف أجػؿ رنا خوض ىذه التجربةثوليذا فقد آ     
والأجيػزة الأمنيػة,  المسػم حة القػو اتاً لػو ذاتيتػو المسػتقمة عػف قانونيػ اً كيانبوصفو لحشد الشعبي ييخة ال

دوف أف يفوتنػػػا  , المتعمقػػػة بػػػو القانونيػػػة والسياسػػػية والعسػػػكرية والأمنيػػػة النػػػواحي معالجػػػةفضػػػلًا عػػػف 
 ى حد سواء.يمية المتعمقة بالحشد ومنتسبيو عمالتنظ يعات التي عالجت القضايااستعراض التشر 

 : أهمية الدراسة -:ثانيا  

 : النظرية والعممية مف النواحي ذا الموضوع في كثيرتتمثؿ أىمية دراسة ى

ف الباحث لـ يعثر إلا إ , ذا الموضوعأىمية وحيوية ى عمى الرغـ مف فمن النواحي النظرية :      
الكتػػاب الػػذيف  فضػػلًا عػػف أف معظػػـ,  بالحشػػد الشػػعبيمتخصصػػة قانونيػػة وعسػػكرية دراسػػات  عمػػى

قػد غابػت عػنيـ رسػـ  قانونيػةالدسػتورية و تناولوا بعض جوانػب ىػذا الموضػوع بالدراسػة مػف النػواحي ال
والأجيزة الأمنية الأخرى مف النواحي  المسم حة القو اتلحشد الشعبي عف ييخة اة ومتميزة لذاتية مستقم  

الكثيػر مػف الدراسػات والمقػالات التػي كتبػت حػوؿ الحشػد الشػعبي قػد تػـ ف أ, بؿ  القانونية والعسكرية
ؿ والتحميؿ مف الناحية القانونية, التركيز فييا عمى النواحي السياسية والاجتماعية البعيدة عف التخصي

 ومنتسبيو في آف واحد. قة بالحشدملنواحي القانونية المتعومف ثـ جاءت ىذه الدراسة لتوضح كؿ ا

ييػخة تتبػع النظػاـ القػانوني لدراسة ىذا الموضوع فػي  ىميةتكمف أف أما من الناحية العملية :
جميوريػة  دسػتورابتػداءً مػف  المتعمقػة بيػا ت العراقية النافػذةالتشريعا, واستعراض كؿ  لحشد الشعبيا

وامر بػالأ , وانتيػاءً 3006( لسػنة 20الحشػد الشػعبي رقػـ ) ىيػخة, ومروراً بقػانوف  3002العراؽ لعاـ 
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التػػي عالجػػت المركػػز القػػانوني لمحشػػد الشػػعبي ومنتسػػبيو لبيػػاف الفػػراغ التشػػريعي  والقػػرارات الديوانيػػة
 .مف عدمو  وص بديمةالذي يتوجب معو اقترا  نص

وبيػاف مػدى انسػجاميا مػع الحشػد الشػعبي  ىيػخةالتشػريعية لقػانوف  فضلًا عف تحميػؿ النػواحي
بيػاف  طبيقو في الناحية العممية فػيواجو تالتحديات التي ست لوقوؼ عمىاالواقع العممي , فضلًا عف 

 ما احتواه مف مزايا وسمبيات .

  الدراسة : مشكلة ا  ثالث

( 20الحشػد الشػعبي رقػػـ ) ىيػػخةجاعػة قػانوف مػػدى ن الدراسػة فػػي الوقػوؼ عمػى ؿ مشػكمةتتمث ػ
 ؟ إرساء منظومة قانونية متكاممة لمحشد الشعبي ومنتسبيو في 3006لسنة 

, أـ  الحشد الشعبي جاءت بصورة متكاممػة وشػاممة ىيخةف الصياغة التشريعية لقانوف وىؿ إ
التػػػػي يتوجػػػػب معالجتيػػػػا ع العراقػػػػي مػػػػف المسػػػػائؿ التػػػػي غابػػػػت عػػػػف اذىػػػػاف المشػػػػر   أف ىنػػػػاؾ الكثيػػػػر

و في التشػريعات الفرعيػة التػي في ذلؾ ورودىا في قوانيف مستقمة أ , يستوي قانونية أخرى بنصوص
 ؟ تنظـ النواحي المختمفة لمحشد ومنتسبيو

 توجب الإجابة عليها وهي :تساؤلات مهمة ي تقدمعن ما ويتفرع 

يتمتػػػع  مسػػػتقمة ىيػػػخةىػػػو  ؿ, ىػػػ لحشػػػد الشػػػعبيييػػػخة االسػػػميـ لالقػػػانوني والتكييػػػؼ  الوصػػػؼمػػػا  -0
؟  المسػم حةيرتبط بالقائد القاـ لمقػوات  غير مستقؿ نو تشكيؿ عسكريأـ إ بالاستقلاؿ المالي والإداري

  ؟ مف ناحية التنظيـ والارتباط ييخةي مدى استقلالية ال, أالنتائج المترتبة عمى ذلؾ ا وم
رة لكػؿ ات المقػر  الحقػوؽ والواجبػ ومػا الحشػد الشػعبي؟ ىيػخةالقػانوني لػرئيس ومنتسػبي  المركػزما  -3

  ؟ منيـ
ا فػػي حالػػة يومنتسػػبيالحشػػد الشػػعبي  ىيػػخةعمػػى رئػػيس  إمكانيػػة تطبيػػؽ القػػوانيف العسػػكريةمػػدى  -2

 ؟ ليات معاقبتيـ مف النواحي الانضباطيةآ وما ىي ؟ ارتكاب جريمة معينة
 ىيػػخةالحشػػد الشػػعبي إزاء خمػػو قػػانوف  ىيػػخة قػػانوفصػػدر الأنظمػػة والتعميمػػات لتنفيػػذ مػػف الػػذي ي -2

القائػد العػاـ لمقػوات  أـ الشػعبي الحشػد ىيػخةفيػؿ ىػو رئػيس ,  3006( لسنة 20الحشد الشعبي رقـ )
 ؟  المسم حة
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اف الييكػػػؿ التنظيمػػػي لمحشػػػد الشػػػعبي يضػػػاىي التنظػػػيـ القػػػانوني لجيػػػاز مكافحػػػة الإرىػػػاب  ؿىػػػ -2
 القػػػو اتيعمػػػؿ وفػػػؽ منظومػػػة  الشػػػعبي ف الحشػػػدحيػػػث التنظػػػيـ والارتبػػػاط والحقػػػوؽ أـ إ العراقػػػي مػػػف

 ؟ العراقية المسم حة

 : الدراسة هدف -:ا  رابع

,  التنظػيـ القػانوني لمحشػد الشػعبي التي عالجػتتشريعية القواعد ال تحميؿ إلىتسعى الدراسة 
لحشػد الشػعبي مػف اجػؿ استكماؿ النواحي القانونية والتنظيمية المتعمقػة با إلىتسعى  وفي الوقت ذاتو

فػػػي  جيػػػاز مكافحػػػة الارىػػػاب فػػػي العػػػراؽىػػػذا التشػػػكيؿ العسػػػكري الػػػذي يضػػػاىي  اسػػػتكماؿ ملامػػػح
 . الأىداؼ والمياـ الوطنية والعسكرية

 : الدراسة منهج -: ا  خامس

مػػنيج الوىػػي  , متعػػددة الباحػػث منػػاىج بحثيػػة عمميػػة اسػػتعماؿ تحقيقػػاً لأىػػداؼ الدراسػػة فقػػد
( سػنة 20رقػـ ) الحشػد الشػعبي ىيػخةتحميمي مػف خػلاؿ تحميػؿ النصػوص القانونيػة الخاصػة بقػانوف ال

 . دستورياً وقانونياً  ييخةوصؼ ال اعتمد عمى المنيج الوصفي مف خلاؿو  ,3006

 : خطة الدراسة -: ا  سساد

 ىذه الدراسة عمى سنقسـأجؿ الإحاطة بيذا الموضوع والإجابة عمى التساؤلات المذكورة مف 
 الفصوؿ الآتية :

 . الشعبي الحشدمفيوـ  الفصل الأول :

 . الشعبي الحشد ييخةل القانونيالمركز  الفصل الثاني :

 . الحشد الشعبي ىيخةرئيس ومنتسبي لالمسؤولية القانونية  الفصل الثالث :

ػ , التػي  وتوصػياتؿ إليػو مػف نتػائج ثـ سننيي ىذه الدراسة بخاتمة تمثؿ أىـ ما سيتـ التوص 
عمػػػػى الوجػػػػو  اً عسػػػػكرياً و قانونيػػػػ ميمتيػػػػا وأداء , عبيالحشػػػػد الشػػػػ مكممػػػػة لوجػػػػود ىيػػػػخة يراىػػػػا الباحػػػػث

 . المطموب


