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 المقدمة
 ʦـــʤفـــي مع ʥضّـــح ذلـــʨت ʙة الʺهʺـــة، وقـــʽـــانʶق الإنʨقـــʴال ʧافة مـــʴـــʸـــة الȄʛح ʙتُعـــ
دسـاتʛʽ العـالʦ ، الʱــي أكـʙّت علـى احʱــʛام هـʚا الʴــȘ وعـʙم الʺʶـاس Ǽــه ، علـى أن لا ǽعʻــي 
ʙʰاد والʱؗʙاتʨرȄــة فـي عʺــل الʸــʴافة ، إلا  ʝ عــȄʛʡ ʧـȘ هــʚه الȄʛʴــة الـى الاسـɦـ ذلـʥ الʱأسـ̔ـ

ʗʴ فــي حــʙود القــانʨن  hــة أصــȄʛʴه الʚا أن هــʺ والقʨاعــʙ الʺهʽʻــة الʸــʴفʽة واخلاقʽاتهــا ، ســ̔
 ʛʽضع معایʨها لʻم ʠعʰدفع ال ȑʚال ʛعات ، الأمʺʱʳʺول والʙال ʧم ʛʽʲؔلٍ في الʙار جʲم
خاصة تʺʲـل الإʡـار العـام لهـʚه الȄʛʴـة ، وهـʚا ǽعʻـي أن حȄʛـة الʸـʴافة ووسـائلها لا تعʻـي 

ة أو مــا Ȟʺǽــʧ عــʙه خʛقــاً لقــʨانʧʽ وأعــʛاف الʙولــة أو العʺــل مــʧ دون رقاǼــة أو قʽــʨد حʨȞمʽــ
الʺʱʳʺع الʱي سʺʗʴ بهʚه الȄʛʴة ، فȄʛʴـة الʸـʴافة لا Ȟʺǽـʧ لهـا أن تʴقـȘ مʹـامʻʽها إذا 
لʦ تعʺل ضʺʧ حʙودها القانʨنʽة فʹلاً العʺل على تʴقȘʽ الʨʱازن في الʺʱʳʺع وفـي الʽʴـاة 

Ȅʛʴه الʚح هʰʸفي أن تʻما ی ʨعات ، وهʺʱʳʺوضـع العامة لل ʖلـʢّʱی ȑʚال ʛلقة، الأمʢة م
 الʹʨاȌǼ القانʨنʽة والاخلاقʽة لȄʛʴة الʴʸافة ووسائل عʺلها.

فʹـلاً عــʧ ذلـʥ أن حȄʛــة الʸـʴافة تعــʙ دعامـة اساســʽة وضـʛورȄة فــي الʺʱʳʺعــات 
ʺا أن الʺʱʳʺعــات ذات الʸـفة الǽʙʺقʛاʽʡــة، إذ لا Ȟʺǽـʧ الʴـʙیʘ عــʧ هـʚه الȄʛʴــة  كافـة، سـ̔

 ʨاتʱؗʙة الʺʤل الأنʣ افة فيʴـʸـة الȄʛـات، وحȄʛʴالǼ ʧمʕـي یـʡاʛقʺǽـام دʤن ʧل عـʜعـʺǼ ةȄر
لهــا دور فــي تؔــʧȄʨ وتʻــʛȄʨ الــʛأȑ العــام ، فʹــلاً عــʧ الʱعʽʰــʛ عــʧ آراءه الʱــي ʢǽʺــح الـــى 
تʴقʽقها في ʣل القʨانʧʽ والانʤʺة الʶائʙة عʻه ،  ومʺا ǽعʜز ذلʥ الʜʱامها Ǽالʳانʖ العʺلـي 

ʨق الʙولـة والʜʱامـات الفـʛد معهـا ، وهـʨ الʢــاǼع كʴقـʨق وواجʰـات مʶʱȞـʰة للفـʛد والـʨعي ʴǼقـ
الـȑʚ اتʶــʺǼ ʗـه الʸــʴافة مʻــʚ نʷـأتها ، أذ لــʦ نقـل أحــʙ الʶــʺات الʛئʶʽـʽة للعʺــل الʸــʴفي 
ح الʸــʴافة الـــʙوراً الʺهـــʦ فــي مʳـــال الʛقاǼـــة علـــى  وحȄʛاتــه ، ʨؗنـــه ǽعـــʙ الʺʤهــʛ الـــǽ ȑʚʺـــ̒

 ʨوهـ، Șʽقʙح والʽʴʸال ʙقʻال ȘȄʛʡ ʧمة عʨȞʴاسات وأعʺال الʽافة سʴـʸـة الȄʛمـا جعـل ح
تʰʱـʨأ مȞانـة مهʺـة فـي الʺʱʳʺـع الʺعاصـʛ ، وجعلهــا حȄʛاتهـا فـي الʨقـʗ نفʶـه مـʧ الȄʛʴــات 
ة ، فــــلا تؔــــاد تʵلــــʨ مــــʧ الʱأكʽــــʙ علʽهــــا ؗــــل إعلانــــات الʴقــــʨق الʙولʽــــة والاقلʽʺʽــــة  الأساســــ̔

 Ȑʛاتــه الأخــȄʛــان وحʶق الإنʨــاقي حقــǼ ʧقلةً عــ ، والعالʺʽــة والʙســاتʛʽ علــى حــʙِّ ســʨاء و مʶـɦـ
 أحاʱʡها الʙول ʛʽʲȞǼ مʧ الʹʺانات تعʛʽʰاً عʧ سʺʨ رسالʱها في خʙمة الʺʱʳʺع.
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وعلـــى الـــʛغʦ مـــʧ ذلـــʥ ألا انʻـــا نʳـــʙ مـــʧ الʹـــʛورȑ تʙʴیـــʙ ضـــʺانات حʺاǽـــة حȄʛـــة 
الʴʸافة Ǽغʽة الʨصʨل الى تʴقȘʽ أهʙافها ورسالʱها على الʺȐʨʱʶ العام والʺȐʨʱʶ الʵـاص 

ة ʽʲؗـʛ مـا یـʕدȑ الـى الʴـʙ مـʧ عʺـل الʸـʴافة ، إذ ان تʹȘʽ الʺʨʤʴرات على هـʚه الȄʛʴـ
ʦ نʷـʛه أو  ɦـا یـʺǼ Ȍد فقʙʴʱافة وعʺلها لا یʴʸة الȄʛا أن حʺʽالها ، سȞاعها وأشʨلف أنʱʵʺǼ
نقله مʧ أخʰار الى الʺʨانʧʽ فقȌ ، بل ǽعʙʺʱ وʨʴʻȃ عـام علـى حʺاǽـة حȄʛـة الʸـʴفي نفʶـه 

 ʦʤʻي تʱة الʽعȄʛʷʱاح الʨة واللʽنʨالʹʺانات القان ȘȄʛʡ ʧفي عʽʣʨفي وعʺلـه الـʴـʸعʺله ال
ʦ هـʚه الʴʺاǽـة أذ ارتهʱʻهـا Ǽالقـانʨن ، إذ لا  ، وقʙ دابʗ ؗافة الʺʨاثʽـȘ والʙسـاتʛʽ علـى  تʤʻـ̔
 ʧن ، مـʨعها للقـانʨدون خʹـ ʧمـ Șلـʢم ʨـʴʻـات بȄʛʴه الʚـة لهـǽـاك حʺاʻن هʨأن تؔـ ʧـȞʺǽ

ʘʽ اتʶاع حʘʽ مʺارساتها العʺلʽة والفȄʛؔة ، سʽʺا ونʧʴ في مʱʳʺع مʱغʛʽ ومʨʢʱر مʧ ح
ــــة الǽʙʺقʛاʽʡــــة والʢʱــــʨر القــــانʨني الʺʛافــــȘ للʢʱــــʨر الʺʱʳʺــــع ، وعلʽــــه لابــــʙ أن تؔــــʨن  ʛؗح
 ʚــʽفʻʱل لʨʺــʷــعة والʶال ʧــي مــȃʛــي او العʺʽولي أو الاقلʙالــ Ȑʨ ɦــʶʺاءً علــى الʨعات ســȄʛــʷʱال

 مʹامʧʽ الʴʺاǽة القانʨنʽة لȄʛʴة الʴʸافة .
ʛاً تʺʲـل Ǽـالʨʴʱل ʽʰʢǼعـة الʤʻـام تʨʴلاً سʽاسʽاً ʽʰؗـ ٢٠٠٣وقʙ شهʙ العʛاق Ǽعʙ عام  

الʽʶاسي ، إذ أنʱقل العʛاق مʧ صʽغة الʤʻـام الـʱؗʙاتʨرȑ ذات الʸـفة الʷـʺʨلʽة ، إلـى نʤـام 
لاك نفʶـها ومʶــاحة  ح الʸـʴافة الفʛصـة لامـɦـ ذات أǼعـاد ومʨʤʻمـة دǽʺقʛاʽʡــة ، وهـʨ مـا مـ̒ـ

 ʛــح علــى حʸإذ أف ، ʛیʙقاً علــى أقــل تقــǼلهــا ســا Șقــʴʱت ʦــة لــȄʛʴال ʧة مــʛــʽʰافة كʴــʸــة الȄ
 وضʺان القʽام بها ، على أن لا ʵǽل ذلǼ ʥالʤʻام العام والآداب العامة. 

 أهمية الموضوع:أولاً : 
ʖ إثـارة تʴقȘʽ الʴʺاǽة القانʨنʽة لتʙʺʱʶ هʚه الʙراسة أهʺʱʽها في  hـʶǼ , افةʴـʸـة الȄʛʴ

 ʧـة لهـا , مـʽنʨة القانȄرʨʱسـʙـة الǽاʺʴص الʨـʸʵǼ وليʙي والـʻʡʨال ʙʽعʸل على الʙج ʘـʽح
إذ بلــــغ الاهʱʺــــام بــــʚلʥ إلــــى حــــʙ وصــــفة جانــــʖ مــــʧ الفقــــه  ،هحــــʙوده وضــــʨاʢǼه وضــــʺاناتِ 

ة الʱــــي یʱʺʱــــع بهــــا الفــــʛد Ǽــــالʺʱʳʺع الʽʶاســــي   ʨرȑ مــــʧ الʴقــــʨق الأساســــ̔ ɦســــʙو ال ʧــــȞʺǽ لا
 .  بهاأو الʱفȌȄʛ عʻها الاسʱغʻاء 

ت فʹـلاً عــʧ ذلـʥ عــʙم الʶـʺاح للʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة عـȄʛʡ ʧــȘ القʹـاء Ǽاتʵــاذ القــʛارا 
اد وتعȄʜـــʜ حȄʛـــة  فʽʺـــا یʱعلّـــȘ بʴʱقʽـــȘ هـــʚه الʴʺاǽـــة ، لغـــʛض تʙʴیـــʙ دور القʹـــاء فـــي إســـ̒
ʧ القʹــاء وحȄʛـــة الʸـــʴافة هـــي  الʸــʴافة وتʴقʽـــȘ الʹـــʺانات القانʨنʽــة لهـــا ، فالعلاقـــة بـــ̔
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علاقــة تؔاملʽــة، وȂن ؗانـــʗ لؔــل مʻهʺـــا ســلʢة مʶــʕولة مʶـــʱقلّة ، وȄعʱʺــʙ ؗـــل مʻهʺــا علـــى 
عʱʺـــــʙ علـــــى حʱȄʛهــــا لʱعʯʰـــــة الـــــʛأȑ العـــــام ،وخلـــــȘ الـــــʨعي ضــــʺانات دســـــʨʱرȄة فالʸـــــʴافة ت

الʺʱʳʺعي الʺʢلʨب الʱي ؗفلها الʙسʨʱر ، والقʹاء للقʽام فـي إʡـار الʹـʺانات الʙسـʨʱرȄة ، 
 ومʻها اسʱقلال القʹاء في أحȞامه وقʛاراته.

 :الدراسة  مشكلةثانياً : 
مقارنــة) تعʱʺــʙ الʴʺاǽــة القانʨنʽــة لʴʺاǽــة حȄʛــة الʸــʴافة ( دراســة  دراســة مʨضــʨع إن

ʨرȑ القانʨنʽـة لهــا ، فʹــلاً عـʧ الʹــʺانات القʹـائʽة فــي هــʚا  علـى تʴقʽــȘ الʹـʺانات الʙسـɦـ
 ȌǼاʨʹعلى وضع ال ʥذل ʙʺʱعǽ اʺؗ ، ʖانʳاء الʨسـ , ȋـاʷʻا الʚكـان فـي أعلى مʺارسـة هـ

، إلا أن هـʚه الʹـʨاȌǼ وهـʨ مــا أشـار إلʽـه الفقــه ة ام الʤـʛوف الاســʻʲʱائʽةالاعʽʱادǽـالʤـʛوف 
ʱسʙة ، الȄʛʴه الʚلة هȞʷأثار م ȑرʨ ـةʽفاعل Ȑʙـة ومـȄʛʴال ʙیـʙʴـألة تʶم ʥعـه فـي ذلـʰʱومـا ی

كــان أســʨاء  عʺلهــافــي تــʨفʛʽ الʴʺاǽــة اللازمــة فــي  ،الʹــʺانات الʽʻʡʨــة والإقلʽʺʽــة والʙولʽــة
 أو خارجها . ،هʦ أشʵاص داخل الʽʣʨفة العامة الʺعʛʰون القائʺʨن بها

الʨسـائل الʺهʺـة فــي ؗفالـة هـʚه الȄʛʴـة الʱــي الإدارȑ أحـʙ وʴʻȃـʨ خــاص وȄعـʙ القʹـاء 
ʨر وʤȄهــʛ هــʚا الأمــʛ عʻــʙما تؔــʨن الʽʣʨفــة العامــة مهــʙدة Ǽالʴʱقʽقــات الإدارȄــة  كفلهـا الʙسـɦـ

 ، وعلʽـه فـإن خارجهـا مالʺʸـلʴة داخـل الʽʣʨفـة أ هـʚه كانʗأسʨاء ، والعقȃʨات الانʹʰاʽʡة
ʻا  تعــالجالإشــȞالʽة الʱــي ʳǽــʖ أن  فــي مʴــاور عــʙة لʴʺاǽــة  قــʙ تʺʴــʨرتفــي مʨضــʨع دراسـɦـ

 .حȄʛة الʴʸافة عʧ الʺʹامʧʽ القانʨنʽة، أو الȄʛʷʱعات ذات الʸلة 
 :منهج الدراسة ثالثاً: 

هج الʱـارʵȄي هج الʴʱلʽلـي , الʨصـفي اعʱʺـʙت هـʚه الʙراسـة علـى الʺـ̒ ووفـȘ نʤـʛة  والʺـ̒
ʺا الʸʻـــʨص الʙســـʨʱرȄة والقانʨنʽـــة ،  تعʱʺـــʙ علـــى الʸʻـــʨص ذات العلاقـــة Ǽالʺʨضـــʨع ، ســـ̔
الʱي تʛʢّقʗ إلى الʴʺاǽة القانʨنʽة لȄʛʴة الʴʸافة وضʺانʱها في الʙساتʛʽ والقـʨانʧʽ العʽȃʛـة 

عʺال  عــــȄʛʡ ʧــــȘ والاجʽʰʻــــة مقارنــــة Ǽــــالعʛاق ، للʨصــــʨل إلــــى أفʹــــل الʱʻــــائج ɦاســــ Șــــʢʻʺال
فادة مــʧ الʷʱــȄʛعاتالʴʱلʽلــي  لاف انʨاعهــا الʱــي صــʙرت فــي لʴʺاǽــة حȄʛــة  والاسـɦـ علــى اخـɦـ

 .الʙراسة هʚه مʧ الʺʢلȃʨةʴقȘ الأهʙاف ǽ الȑʚ الʴʸافة وضʺاناتها Ǽالأسلʨب
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ة البحث :
ّ
 رابعاً: خط

ʦ الʺʨضــʨع الــى مقʙمــة وثلاثــة فʸــʨل وخاتʺــة ، وثــʦ وضــع  اقʱʹــʗ الʙراســة تقʶــ̔
ماهʽــة حȄʛــة الʸــʴافة وʡـــʛق ( :الأول Ǽعʻــʨان  الفʸــلجــاء  قائʺــة Ǽالʺʸــادر والʺʛاجــع ،

ʧ) ، تʹــʺʧ حʺایʱهــا ماهʽــة حȄʛــة الʸــʴافة وتʨʢرهـــا ( الــىتʛʢقــʗ الʺʴʰــʘ الأول  مʲʴʰــ̔
الاول (تعʅȄʛ حȄʛة الʴʸافة وتʨʢرها وتʽʤʻʺها)والʲاني (تʢـʨر مʢلʧʽʰ  هفʽو  )  وتʽʤʻʺها

ʦ حʺاǽــة, حȄʛــة الʸــʴافة فــي (أمــا الʺʴʰــʘ الʲــاني فقــʙ تʢــʛق الــى ، حȄʛــة الʸــʴافة)  تʤʻـ̔ـ
ʧفـــي ) القـــانʨن الʺقـــارن والعـــʛاق ʦ حʺاǽـــة حȄʛـــة الʸـــʴافة فـــي القـــانʨن (الاول  مʢلʰـــ̔ تʤʻـــ̔

 . تʦʽʤʻ حʺاǽة حȄʛة الʴʸافة في العʛاق (، والʲاني )الʺقارن 
ضـــــʺانات حʺاǽـــــة حȄʛـــــة الʸـــــʴافة والʶـــــلʢة الʺʸʱʵـــــة والفʸـــــل الʲـــــاني Ǽعʻـــــʨان (

ʧ ا) Ǽالʴʺاǽــة ʧفــي لأول (ضــʺانات حʺاǽــة حȄʛــة الʸــʴافة) وقʶــʦ الــى مʲʴʰــ̔ الاول  مʢلʰــ̔
(ضــʺانات حʺاǽــة حȄʛـــة الʸــʴافة فــي القـــانʨن الʺقــارن ) والʲــاني (ضـــʺانات حʺاǽــة حȄʛـــة 

(الʶـلʢة الʺʸʱʵـة ʴǼʺاǽـة حȄʛـة الʸـʴافة فـي مʻـه  الʲـانيالʺʴʰـʘ و ، الʴʸافة في العʛاق)
ʧ  تʹــــʺʧوقʶــــʦ القــــانʨن الʺقــــارن والعʛاق) الأول(الʶــــلʢة الʺʸʱʵــــة ʴǼʺاǽــــة حȄʛــــة  مʢلʰــــ̔

والʲــاني (الʶـــلʢة الʺʸʱʵــة ʴǼʺاǽــة حȄʛــة الʸــʴافة فـــي : الʸــʴافة فــي القــانʨن الʺقــارن) 
 القانʨن العʛاقي)

القʽــʨد الʺفʛوضـة علــى حʺاǽـة حȄʛــة الʸـʴافة فــي القــانʨن والفʸـل الʲالــǼ ʘعʻـʨان (
القʨʽد الʺفʛوضة على حʺاǽـة ، الاول تʹʺʧ: ( ثلاث مʰاحʘ) في الʺقارن والقانʨن العʛاقي

القʽـــʨد القانʨنʽـــة علـــى حʺاǽـــة حȄʛـــة مʢلʧʽʰ() ، فـــي حȄʛـــة الʸـــʴافة فـــي القـــانʨن  الʺقـــارن 
القʽـــʨد القانʨنʽـــة علـــى حʺاǽـــة حȄʛـــة (والʺʢلـــʖ الʲـــاني ) ،  الفʛنʶـــيالʸـــʴافة فـــي القـــانʨن  

 ȑʛــʸʺن  الʨافة فــي القــانʴــʸال (وضــة علــʛــة الʺفʽنʨد القانʨــʽالق) ــانيʲال ʘــʴʰʺــة والǽى حʺا
ʧ الأول  علــى حʺاǽــة القʽــʨد القانʨنʽــة الʺفʛوضــة : ( حȄʛـة الʸــʴافة فــي العــʛاق) فــي مʢلʰـ̔ـ

علــى حʺاǽــة القʽــʨد القانʨنʽــة الʺفʛوضــة ) والʲــاني (فــي الʤــʛوف الاعʽʱادǽــةحȄʛــة الʸــʴافة 
ʻʲائʽة حȄʛـــة الʸـــʴافة  ɦوف الاســـʛـــʤد فـــي الʨـــʽالق ʧقـــف القʹـــاء مـــʨم) ʘالـــʲال ʘـــʴʰʺوال (
ʧ الأول (الʺفʛوضـة علـى  مʨقـف القʹــاء الʺقـارن مــʧ حʺاǽــة حȄʛـة الʸـʴفʧʽʽ) وفʽــه مʢلʰـ̔

ʧʽʽفʴــــʸــــة الǽوضــــة علــــى حʺاʛد الʺفʨـــʽـــاني (القʲقــــف القʹــــاء ) والʨاقــــي مʛد العʨــــʽالق ʧمــــ
 ʧʽʽفʴʸة الȄʛة حǽوضة على حʺاʛالʺف 
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ʱʻاجات الʱـــي تʨصـــل إلʽهــــا  ɦالاســـ ʗʻʺراســــة تʹـــʙوضـــع خاتʺـــة لل ʦـــة تـــǽهاʻوفـــي ال
علـى لʴʺاǽة حȄʛـة الʸـʴافة الʱي قʙمها ʨʸʵǼص الʹʺانات القانʨنʽة الʰاحʘ والʨʱصʽات 

علــــى الʸــــعʙʽ الــــʙولي والعȃʛــــي  للقــــʨانʧʽ ذات الʸــــفة الʙســــʨʱرȄة ضــــʨء الــــʙور الأساســــي 
 . بʱلʥ القʨانʧʽؗفالة هʚه الȄʛʴات على وفȘ ما جاء والعʛاقي لغʛض 

ولا ادعي اني تʨصـلʗ الـى الʴقʽقـة ؗاملـة والامـʛ مʱـʛوك الـى الʶـادة أعʹـاء لʻʳـة 
 ʦالعلـ ʛـʴǼ ـة فـيʢنق ʧعـ ʛـʽʰا تعʚي هـʲʴǼ الʳه في مǼ ʗʺن وؗل ما قʨمʛʱʴʺة الʷاقʻʺال
ʽʢع عـȄʛʡ ʧقهـا اغʻـاء  ɦـʶن Ȑʛراسـات أخـʙـة لǽاʙي ب ɦن دراسـʨتؔـ ʙراسـات ، وقـʙه الʚل هʲوم

ع . فالؔامــل وحـʙه ĺ سـʴʰانه وتعـالى وهـʨ نعـʦ الʺــʨلى مʻʱʰʱȞـا القانʨنʽـة ʲʺǼـل هـʚه ال ʺʨاضـ̔
 . ʛʽʸʻال ʦونع 

 
 
 
 

 


