
١  
 المقدمة:

إن موضѧѧѧوع الأوقѧѧѧاف مѧѧѧن الموضѧѧѧوعات المھمѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧع فѧѧѧي منطقѧѧѧة فѧѧѧراغ تشѧѧѧریعي لѧѧѧذلك          

یسѧѧѧتوجب الأمѧѧѧر منѧѧѧا الخѧѧѧوض فѧѧѧي بیѧѧѧان مѧѧѧواطن الخلѧѧѧل، وتعѧѧѧد الأوقѧѧѧاف مѧѧѧن المفاصѧѧѧل المھمѧѧѧة فѧѧѧي 

الѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧة والإسѧѧѧѧلامیة لمѧѧѧѧا لھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن تѧѧѧѧأثیر علѧѧѧѧى المنظومѧѧѧѧة الأخلاقیѧѧѧѧة والقѧѧѧѧیم فѧѧѧѧي المجتمعѧѧѧѧات 

ربیѧѧѧة ومنھѧѧѧا والإسѧѧѧلامیة وحتѧѧѧى المجتمعѧѧѧات الغربیѧѧѧة، عرفѧѧѧت نظѧѧѧام الوقѧѧѧف ولكѧѧѧن بصѧѧѧور مختلفѧѧѧة، الع

ویمتѧѧѧاز الوقѧѧѧف باھتمѧѧѧام الѧѧѧدول الإسѧѧѧلامیة العربیѧѧѧة وغیѧѧѧر العربیѧѧѧة مѧѧѧن حیѧѧѧث التنظѧѧѧیم والتقنѧѧѧین والإدارة 

والرقابѧѧѧة حیѧѧѧث أنشѧѧѧأت وزارات خاصѧѧѧة بالأوقѧѧѧاف فѧѧѧي اغلѧѧѧب حكومѧѧѧات تلѧѧѧك الѧѧѧدول، واھѧѧѧتم العѧѧѧراق 

بѧѧѧѧأمور الأوقѧѧѧѧاف منѧѧѧѧذ نشѧѧѧѧأة الدولѧѧѧѧة العراقیѧѧѧѧة إذ جѧѧѧѧاء فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون الأساسѧѧѧѧي العراقѧѧѧѧي لعѧѧѧѧام  الحѧѧѧѧدیث

(وتعتبѧѧѧѧѧر دائѧѧѧѧѧرة الأوقѧѧѧѧѧاف الإسلامیѧѧѧѧѧـة مѧѧѧѧѧن دوائѧѧѧѧѧر ) التѧѧѧѧѧي تقضѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧالاتي ١٢٢المѧѧѧѧѧادة ( ١٩٢٥

وتطبیقѧѧѧѧѧا للمѧѧѧѧѧادة  الحكومѧѧѧѧѧـة، وتѧѧѧѧѧدار شѧѧѧѧѧؤونھا وتنظѧѧѧѧѧـم أمѧѧѧѧѧور مالیتھѧѧѧѧѧـا بمقتضѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧانون خѧѧѧѧѧاص)

ѧѧѧانون رقѧѧѧدر القѧѧѧذكورة صѧѧѧنة ١٧م (المѧѧѧام  ١٩٢٩) لسѧѧѧول نظѧѧѧى تحѧѧѧانون حتѧѧѧذا القѧѧѧل بھѧѧѧتمر العمѧѧѧم ، واس

الحكѧѧѧم فѧѧѧѧي العѧѧѧراق مѧѧѧѧن النظѧѧѧѧام الملكѧѧѧي إلѧѧѧѧى النظѧѧѧام الجمھѧѧѧѧوري  اذ توالѧѧѧѧت التعѧѧѧدیلات علیѧѧѧѧھ، حتѧѧѧѧى 

(قѧѧѧѧانون إدارة الأوقѧѧѧѧاف) وقѧѧѧѧانون وزارة الأوقѧѧѧѧاف والشѧѧѧѧؤون  ١٩٦٦) لسѧѧѧѧنة ٦٤صѧѧѧѧدر قѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم (

الѧѧѧѧذي تѧѧѧѧم بموجبѧѧѧѧة تنظѧѧѧѧیم عمѧѧѧѧل الأوقѧѧѧѧاف تحدیѧѧѧѧد الھیكلیѧѧѧѧة  المعѧѧѧѧدّل ١٩٨١لسѧѧѧѧنة  ٥٠الدینیѧѧѧѧة رقѧѧѧѧم 

التنظیمیѧѧѧѧة لѧѧѧѧوزارة الأوقѧѧѧѧاف وارتبѧѧѧѧاط موظفیھѧѧѧѧا وتحمѧѧѧѧل وزارة المالیѧѧѧѧة رواتѧѧѧѧب المѧѧѧѧوظفین، واسѧѧѧѧتمر 

اذ تѧѧѧم حѧѧѧل وزارة الأوقѧѧѧاف  ٢٠٠٣العمѧѧѧل بموجѧѧѧب ھѧѧѧذا القѧѧѧانون وتعدیلاتѧѧѧھ حتѧѧѧى غѧѧѧزو العѧѧѧراق عѧѧѧام 

لسѧѧѧلطة الائѧѧѧتلاف وتشѧѧѧكل خلفѧѧѧا لھѧѧѧا دواویѧѧѧن تѧѧѧدیر  ٢٩والشѧѧѧؤون الدینیѧѧѧة العراقیѧѧѧة بموجѧѧѧب القѧѧѧرار رقѧѧѧم 

 شؤون الطوائف الدینیة، وھي:

 دیوان الوقف السني -١

 دیوان الوقف الشیعي -٢
 دیوان الوقف الدیانات المسیحیة والایزیدیة والصابئة المندائیة -٣

وقѧѧѧѧѧانون  ١٩٦٦لسѧѧѧѧنة  ٦٤وبقیѧѧѧѧت ھѧѧѧѧذه الѧѧѧѧدواوین تعمѧѧѧѧل بموجѧѧѧѧѧب قѧѧѧѧانون إدارة الأوقѧѧѧѧاف رقѧѧѧѧم 

المعѧѧѧدّل، و مѧѧѧا تبعѧѧѧھ مѧѧѧن تعѧѧѧدیلات إلѧѧѧى حѧѧѧین  ١٩٨١لسѧѧѧنة  ٥٠والشѧѧѧؤون الدینیѧѧѧة رقѧѧѧم  وزارة الأوقѧѧѧاف

وإقرارھѧѧا دفعѧѧة واحѧѧدة .وكѧѧان لتغییѧѧر نظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي العѧѧراق  ٢٠١٢تشѧѧریع قѧѧوانین خاصѧѧة بھѧѧا عѧѧام 

اثѧѧѧر علѧѧѧى تغییѧѧѧر الجھѧѧѧات الرقابیѧѧѧة علѧѧѧى المؤسسѧѧѧات الحكومیѧѧѧة فأصѧѧѧبح ھنالѧѧѧك ھیѧѧѧأت  ٢٠٠٣بعѧѧѧد عѧѧѧام 



٢  
مثѧѧل ھیѧѧأة النزاھѧѧة ومكتѧѧب المفѧѧتش العѧѧام التѧѧي لھѧѧا دور فѧѧي  ٢٠٠٣وجѧѧود قبѧѧل عѧѧام  رقابیѧѧة لѧѧم یكѧѧن لھѧѧا

 رقابة الأعمال الإداریة لدواوین الأوقاف ، الأمر الذي تطلب منا البحث في حدود تلك الرقابة
تظھѧѧѧر أھمیѧѧѧة البحѧѧѧث فѧѧѧي حѧѧѧدود الرقابѧѧѧة الاداریѧѧѧة علѧѧѧى أعمѧѧѧال دواویѧѧѧن الأوقѧѧѧاف فѧѧѧي أھمیѧѧѧة البحѧѧѧث: 

 النقاط الآتیة:

لما لھذه الھیئات من اتصال مباشر مع المؤسسة الدینیة التابعة لھا وتضمین نصوص قوانینھا موافقة  -١

 مرجعیاتھا.

إن حل وزارة الأوقاف والشؤون الدینیة وتقسیم عملھا على دواوین تبعاً لطوائف المجتمع العراقي،   -٢

 والقوى السیاسیة لھ أثر كبیر على رقابة دواوین الأوقاف.
 تھا وتغییر ھیكلھا التنظیمي وارتباطھا الإداري وشخصیتھا المعنویة.حداثة نشأ -٣
 تعدد الجھات الرقابیة بعد تغییر نظام الحكم واستحداث أجھزة رقابیة إداریة. -٤

 مشكلة البحث:

یثیѧѧѧر ھѧѧѧذا البحѧѧѧѧث مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الإشѧѧѧѧكالیات العملیѧѧѧة والتطبیقیѧѧѧة فѧѧѧѧي إمكانیѧѧѧة تفعیѧѧѧل الѧѧѧѧدور 

ء كانѧѧѧت إداریѧѧѧة أم شѧѧѧرعیة، وأثѧѧѧر تلѧѧѧك الرقابѧѧѧة علѧѧѧى عمѧѧѧل دواویѧѧѧن الرقѧѧѧابي للمؤسسѧѧѧات الرقابیѧѧѧة سѧѧѧوا

الأوقѧѧѧاف ولعѧѧѧل أھѧѧѧم الإشѧѧѧكالیات یكمــѧѧѧـن فѧѧѧي التسـѧѧѧـاؤل موافقѧѧѧة المؤسسѧѧѧات الدینیѧѧѧة فѧѧѧي تعیѧѧѧین رئѧѧѧیس 

دیѧѧوان أو أثѧѧر موافقتھѧѧا علѧѧى تعیѧѧین متѧѧولي العتبѧѧات المقدسѧѧة (أمѧѧین العتبѧѧة)، وأثѧѧر موفقتھѧѧا علѧѧى تسѧѧنمّ 

 مین العتبة؟رئیس دیوان الوقف أو أ

فضѧѧѧلاً عѧѧѧن ذلѧѧѧك فѧѧѧان دواویѧѧѧن الأوقѧѧѧاف تѧѧѧدیر نѧѧѧوعین مѧѧѧن الأمѧѧѧوال، أمѧѧѧوال وقفیѧѧѧة، وأمѧѧѧوال 

عامѧѧѧة، وممѧѧѧا لا شѧѧѧك فیѧѧѧھ إن حѧѧѧدود الرقابѧѧѧة تختلѧѧѧف بخصѧѧѧوص ھѧѧѧذین النѧѧѧوعین مѧѧѧن الأمѧѧѧوال، وھنѧѧѧا 

 التساؤل الذي یثار، ما ھي حدود الجھات الرقابیة على إدارة الأوقاف للأموال الوقفیة والعامة؟

لأن الأوقѧѧѧاف الخیریѧѧѧѧة تخضѧѧѧѧع إلѧѧѧѧى رقابѧѧѧة دیѧѧѧѧوان الوقѧѧѧѧف مѧѧѧѧن حیѧѧѧث تنفیѧѧѧѧذ شѧѧѧѧرط الواقѧѧѧѧف و

بشѧѧكل صѧѧحیح وینسѧѧجم مѧѧع مقاصѧѧده، سѧѧواء كѧѧان الوقѧѧف منقطѧѧع التولیѧѧة ویѧѧدار مѧѧن قبѧѧل دیѧѧوان الوقѧѧف 

أم مسѧѧتمر التولیѧѧة ویѧѧدار مѧѧن قبѧѧل متѧѧولٍ خѧѧاص، فمѧѧا ھѧѧو دور الѧѧدیوان علѧѧى تلѧѧك الرقابѧѧة؟ وھѧѧل یمكѧѧن 

حاسѧѧѧبة المتѧѧѧولین أمѧѧѧام جھѧѧѧة القضѧѧѧاء الإداري باعتبѧѧѧار مѧѧѧا یصѧѧѧدر عنھѧѧѧا قѧѧѧرارات الطعѧѧѧن بعمѧѧѧل لجѧѧѧان م

 إداریة؟ 



٣  
یحѧѧѧѧاول ھѧѧѧѧذا البحѧѧѧѧث الإجابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى تلѧѧѧѧك التسѧѧѧѧاؤلات مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال الوقѧѧѧѧوف علѧѧѧѧى نصѧѧѧѧوص القѧѧѧѧوانین 

 والقرارات القضائیة والإداریة المعنیة بالرقابة الأوقاف.

 نطاق البحث:

صѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧدواوین الأوقѧѧѧѧѧѧاف ومقارنتھѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧیكون نطѧѧѧѧѧѧاق ھѧѧѧѧѧѧذه الدراسѧѧѧѧѧѧة التشѧѧѧѧѧѧریعات الخا 

بالتشѧѧѧریعات السѧѧѧابقة، ولان الباحѧѧѧث اتجѧѧѧھ نحѧѧѧو الѧѧѧنھج المقѧѧѧارن واعتمѧѧѧاده فѧѧѧي البحѧѧѧث فѧѧѧي نصѧѧѧوص 

القѧѧѧوانین الكویتیѧѧѧة والمصѧѧѧریة، لان تلѧѧѧك الѧѧѧدول التѧѧѧي قѧѧѧد نحѧѧѧت منحѧѧѧى العѧѧѧراق فѧѧѧي مѧѧѧرور مؤسسѧѧѧاتھا 

ومѧѧѧا یسѧѧѧتلزمھ الحѧѧѧال مѧѧѧن  الوقفیѧѧѧة فѧѧѧي تقلبѧѧѧات إداریѧѧѧة كانѧѧѧت تبعѧѧѧا للظѧѧѧروف التѧѧѧي تعیشѧѧѧھا حكوماتھѧѧѧا،

 تحقیق أعلى فائدة من المؤسسات الوقفیة على الصعیدین المجتمعي والسیاسي.

 منھجیة الدراسة:

 سنتبع في كتابة ھذه الدراسة منھجین:

المѧѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧѧي: مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال ھѧѧѧѧذا المѧѧѧѧنھج سѧѧѧѧوف یشѧѧѧѧرع الباحѧѧѧѧث فѧѧѧѧي تحلیѧѧѧѧل النصѧѧѧѧوص  -١

مѧѧن اسѧѧتخلاص نتѧѧائج وتقѧѧدیم توصѧѧیات  القانونیѧѧة ذات الصѧѧلة بحѧѧدود البحѧѧث ومѧѧا یسѧѧتتبع ذلѧѧك

 تناسب مع مضمون البحث.

المѧѧѧنھج المقѧѧѧارن: ومѧѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧѧذا المѧѧѧنھج سѧѧѧیتم مقارنѧѧѧة قѧѧѧوانین دواویѧѧѧن الأوقѧѧѧاف فیمѧѧѧا بینھѧѧѧا  -٢

وكѧѧذلك مѧѧع قѧѧوانین المصѧѧریة والكویتیѧѧة، للأسѧѧباب المѧѧذكورة فѧѧي نطѧѧاق البحѧѧث ولأنھѧѧا تقѧѧدّمت 

 العراق. زمنیا على تشكیل دواوین الأوقاف الحالیة في
 صعوبات الدراسة:

لابѧѧѧد للباحѧѧѧث مѧѧѧن مواجھѧѧѧة الصѧѧѧعوبات أثنѧѧѧاء الخѧѧѧوض فѧѧѧي غمѧѧѧار البحѧѧѧث لѧѧѧذلك فѧѧѧان موضѧѧѧوع 

حѧѧѧدود الرقابѧѧѧة الاداریѧѧѧة علѧѧѧى عمѧѧѧل الأوقѧѧѧاف یختلѧѧѧف عѧѧѧن الرقابѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧوزارات الاخѧѧѧرى ذلѧѧѧك لان 

غیѧѧѧر  عملھѧѧا فیѧѧѧھ جانѧѧب شѧѧѧرعي وآخѧѧر قѧѧѧانوني وھѧѧذا مѧѧѧا تتمیѧѧز بѧѧѧھ الأوقѧѧاف عѧѧѧن الѧѧوزارات والجھѧѧѧات

 المرتبطة بوزارة 

عѧѧѧلاوة علѧѧѧى ذلѧѧѧك لѧѧѧم نجѧѧѧد بحثѧѧѧاً قѧѧѧد تطѧѧѧرّق إلѧѧѧى الرقابѧѧѧة علѧѧѧى عمѧѧѧل الأوقѧѧѧاف رغѧѧѧم أن قѧѧѧوانین 

 .٢٠١٢إدارتھا لیست بالحدیثة وتعود إلى عام 

 



٤  
 البحث: ھیكلیة

لتنѧѧѧاول موضѧѧѧوع  حѧѧѧدود الرقابѧѧѧة الاداریѧѧѧة علѧѧѧى أعمѧѧѧال دواویѧѧѧن الأوقѧѧѧاف (دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة)  

ѧѧѧدود ومعرفѧѧѧك الحѧѧѧان تلѧѧѧة وبیѧѧѧدأ بمقدمѧѧѧول تبѧѧѧة فصѧѧѧى ثلاثѧѧѧث علѧѧѧذا البحѧѧѧیم ھѧѧѧتلزم تقسѧѧѧا ، اسѧѧѧة أدواتھ

وتعقبھѧѧѧا خاتمѧѧѧة ، سѧѧѧنتناول بالفصѧѧѧل الأول نشѧѧѧأة دواویѧѧѧن الأوقѧѧѧاف مѧѧѧن خѧѧѧلال تقسѧѧѧیمھ علѧѧѧى مبحثѧѧѧین ، 

سѧѧѧیكون المبحѧѧѧث الأول للتعریѧѧѧف بѧѧѧالوقف مѧѧѧن خѧѧѧلال بیѧѧѧان تعریفѧѧѧھ وتمییѧѧѧزه عѧѧѧن الوصѧѧѧیة والھبѧѧѧة فѧѧѧي 

لثѧѧѧاني سѧѧѧیكون لبیѧѧѧان أحكѧѧѧام الوقѧѧѧف مѧѧѧن خѧѧѧلال بیѧѧѧان شѧѧѧروط الوقѧѧѧف المطلѧѧѧب الأول ، أمѧѧѧا المطلѧѧѧب ا

 للتنظѧѧѧیم القѧѧѧانوني لѧѧѧدواوین الأوقѧѧѧاف فѧѧѧي العѧѧѧراق والѧѧѧدول المقارنѧѧѧةوأنواعѧѧѧھ، وسѧѧѧیكون المبحѧѧѧث الثѧѧѧاني 

مطلبѧѧѧین الأول سѧѧѧیكون للتنظѧѧѧیم الإداري للѧѧѧدواوین الأوقѧѧѧاف فѧѧѧي العѧѧѧراق ،والثѧѧѧاني سѧѧѧیكون  مѧѧѧن خѧѧѧلال

 .الدول المقارنةللتنظیم القانوني للأوقاف في 

أمѧѧѧا الفصѧѧѧل الثѧѧѧاني سѧѧѧیتناول التعریѧѧѧف بالرقابѧѧѧة الاداریѧѧѧة علѧѧѧى أعمѧѧѧال دواویѧѧѧن الأوقѧѧѧاف مѧѧѧن 

المبحѧѧѧث الأول سѧѧѧیكون لبیѧѧѧان ماھیѧѧѧة الرقابѧѧѧة الإداریѧѧѧة علѧѧѧى أعمѧѧѧال دواویѧѧѧن الأوقѧѧѧاف خѧѧѧلال مبحثѧѧѧین ، 

كون لأنѧѧѧواع مѧѧѧن خѧѧѧلال بیѧѧѧان مفھѧѧѧوم الرقابѧѧѧة الإداریѧѧѧة فѧѧѧي المطلѧѧѧب الأول ، أمѧѧѧا المطلѧѧѧب الثѧѧѧاني سѧѧѧی

وسѧѧѧѧائل الرقابѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة و الرقابѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧة علѧѧѧѧى أعمѧѧѧѧال دواویѧѧѧѧن الأوقѧѧѧѧاف، إمѧѧѧѧا المبحѧѧѧѧث الثѧѧѧѧاني 

بیѧѧان الرقابѧѧة مѧѧن خѧѧلال  سѧѧنفرده للوقѧѧوف علѧѧى أدوات الرقابѧѧة الإداریѧѧة علѧѧى أعمѧѧال دواویѧѧن الأوقѧѧاف

لثѧѧѧѧاني الداخلیѧѧѧة علѧѧѧى أعمѧѧѧال دواویѧѧѧѧن الأوقѧѧѧاف فѧѧѧي المطلѧѧѧب الأول  فѧѧѧѧي حѧѧѧین سنخصѧѧѧص المطلѧѧѧب ا

 .للرقابة الخارجیة على أعمال دواوین الأوقاف

أمѧѧѧّا الفصѧѧѧل الثالѧѧѧث سѧѧѧنتناول بѧѧѧھ قیѧѧѧود الرقابѧѧѧة الإداریѧѧѧة علѧѧѧى أعمѧѧѧال دواویѧѧѧن الأوقѧѧѧاف یقسѧѧѧم 

المبحѧѧѧث الأول لنطѧѧѧاق الرقابѧѧѧة الإداریѧѧѧة علѧѧѧى أعمѧѧѧال الأوقѧѧѧاف، مقسѧѧѧّم علѧѧѧى علѧѧѧى مبحثѧѧѧین سѧѧѧیكون 

ریѧѧѧة لѧѧѧدواوین الأوقѧѧѧاف، والثѧѧѧاني لحѧѧѧدود التصѧѧѧرّف مطلبѧѧѧین الأول لحѧѧѧدود الرقابѧѧѧة علѧѧѧى الأعمѧѧѧال الادا

بѧѧѧѧالأموال الوقفیѧѧѧѧة، أمѧѧѧѧا المبحѧѧѧѧث الثѧѧѧѧاني فسѧѧѧѧیكون لنطѧѧѧѧاق الرقابѧѧѧѧة الاداریѧѧѧѧة علѧѧѧѧى تصѧѧѧѧرّفات متѧѧѧѧولي 

الوقѧѧѧѧف مقسѧѧѧѧماً علѧѧѧѧى مطلبѧѧѧѧین سنخصѧѧѧѧص المطلѧѧѧѧب الأول مفھѧѧѧѧوم التولیѧѧѧѧة وشѧѧѧѧروطھا إمѧѧѧѧا المطلѧѧѧѧب 

 .الثاني سنتناول بھ حدود تصرفات المتولي ومحاسبتھ

 الله توكلت ... وبھ استعنت ...وعلى 

 

    

 


