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ô€ââæd;æ„zåî÷’\;⁄åâtą̊Ö’\ôfl;;ô€Ëætą̊Ö’\;

‡‡á’æaÄÄÛ@
;;nue’\;ƒÊîÊŸU;

هʺʽة وتأثʛʽا فـي الʺʱʳʺعـات أ  هاكʛʲ أاكʛʰ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني و تعʙ الʻقاǼات الʺهʽʻة 
فـي ووثʽقـاً ʴǼʺلـة الʷـهادات  ،ʨؗنها تـʛتȌʰ ارتʰاʡـا مʰاشـʛاً  ؛العʛاق خʨʸصاوفي  ،العالʺʽة عʺʨما
 ʙع ، وقʺʱʳʺات دوراً أدت  الǼقاʻال ʥـة  اً ساسأ تلȄʨʺʻʱـة الʽالعʺلǼ Șعلـʱعات فـي ؗـل مـا یʺʱʳʺفي ال

والاقʸʱـادȑ والاجʱʺـاعي ، فعلـى الʸـعʙʽ الʽʶاسـي فقـʙ خʛجـʗ الʻقاǼـات  ،على الʸـعʙʽ الʽʶاسـي
ʧʽب ʧة مʽʻة مهʺة  الʺهʽاسʽس ʖاصʻم ʗʺʻʶي تʱة الفاعلة الʽاسʽʶادات الʽالق ʧم ʙیʙفها العʨصف

 ،و الʨȞʴمʽــةأالقʽــادات الʨزارȄـة  إلـىʽـة وصــʨلا ابʱـʙأت مــʧ القʽـادات الʽȃʜʴــة مـʛورا Ǽالقʽــادات الʽʻاب
مʺـا ǽعʽʢهـا دعʺـا  ،ولها مʨاقف سʽاسʽة مʧ الʺʸالح الʽʻʡʨة ، وتʶاهʚؗ ʦلʥ في القʹاǽا العامة

ʽʰإِ  ،ا واســعاشــع ʧــة نَّ فʹــلا عــʽʡاʛقʺǽʙة الʽاســʽʶة الʯــʷʻʱارس للʙمــ ʙهــا تعــ ʛــʰــة عʽابʵʱــة الانʽالعʺل
ʝʽئʛاب الʵʱان ʧات مǼقاʻال ʥفي تل ȑʛʳي تʱوالأ ،ال ȑل دورȞʷǼ عʹاء،  ʙـȄوʜت ʥلʚ عʹـائها أ وؗ

والʽʶاســʽة ȞʴǼــʦ مــا تʢʻــȑʨ علʽــه مــʧ حȄʛــة  ،والفʻــʨن الʽʺʽʤʻʱــة ،Ǽــأس Ǽــه مــʧ الʺهــارات Ǽقــʙر لا
ولʺــــا لهــــا مــــʧ اتʸــــال  ،والʺʻافʶــــة لاخʽʱــــار القʽــــادات ،والʴــــʨار ،ʶــــʽʰة فــــي تʤʻــــʦʽ الاجʱʺاعــــاتن

ǽʹــا دور أولهــا  ،مʛاسـلʱهʦو أاللقــاءات الʸʵʷـʽة مــع الʺʶــʕولʧʽ  والʛʰلʺــان مـʧ خــلال ،ǼالʨȞʴمـة
 وقـʣ ʙهـʛ هـʚا جلʽـاً  مʧ خلال ما تʺلؔـه مـʧ قاعـʙة جʺاهȄʛʽـة، ،الʛأȑ العام إثارةل في عاوف ،Ǽارز
 ʕاً مـــʛإِذ  خ ʛـــة فـــي العـــʽʻـــات الʺهǼقاʻال ʗʺور فســـاهʙـــاجعـــااق بـــʳʱـــات الاحʽخـــلال  ل فـــي عʺل ʧمـــ

خǼ ʛالʹــغȌ علــى آو Ǽــأوالʱــي ســاهʺʷǼ ʗــȞل  ،و اعʸʱــامات مفʨʱحــةأالʵــʛوج بʤʱــاهʛات حاشــʙة 
لــى إعʹـائها أ و أمʢالــʖ الʳʺـاهʛʽ  إʸǽـالʙرتها علـى ثʱʰــʗ تلـʥ الʻقاǼـات قــأو  ،القʽـادات الʽʶاسـʽة
ــــأ ،ومفاصــــل صــــʻع القــــʛار ،الʽʶاســــي قʽــــادات الʤʻــــام ــــʥ  ،ا الــــʙور الاجʱʺــــاعيمَّ والاقʸʱــــادȑ لʱل

والʙفاع  ،ʙʱرʖȄالوعقʙ مʛاكʜ  ،ومʴارȃة الʢʰالة ،فهي تقʨم بʱأمʧʽ مʽʰʶʱʻها Ǽفʛص عʺل ؛الʻقاǼات
والعلʺـي الـȑʚ  ،والʺهʻـي ،والʶعي لʛفع مʨʱʶاهʦ الاقʸʱادȑ ،ومʸالʴهʦ ،عʹائهاأ عʧ مʰʶʱȞات 

 ʝȞعʻاً یǼاʳǽو  إ ʙلـʰا الʚرأس مـال هـ ʨهـ ȑʚاعي الʺʱار الاجʛقʱعلى حلقة الاس ʛʽʰؗ لȞʷȃ هʱوصـف
قـʨم بهـا الʻقاǼــات والʲقافʽـة الʽʲؔفـة الʱـي ت ،الʷʻـاʡات الاجʱʺاعʽـة نَّ Ȃِ الʱـي یʱغʻـى بهـا علـى الـʙوام، و 

 ʝȞعʻــة تــʽʻــةثارهــا آالʺهʽابʳǽل عــام الإȞــʷǼ ــعʺʱʳʺح علــى الʨضــʨو  ،بʖا مــا دفــع أغلــʚـــات  هــʯف



ŸÅŒ∏\;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;Ïzzzzzz;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;; 
 

٢ ٢

ة فʽهــا الʺʱʳʺــع وعلʺʽــة تʲʺʱــل  ،وللʻقاǼــات الʺهʽʻــة نʷــاʡات مهʽʻــة ،والʻهــل مــʧ معʻʽهــا ،للʺʷــارؗ
 ،والȄʜارات العʺلʽة ،والʙورات الʙʱرʽʰȄة الʺʲȞفة ،والʺʴاضʛات ،وورش العʺل ،والʙʻوات ،Ǽالʺʕتʺʛات

ورفــʙ مʕسʶــات الʙولــة ȞǼــʨادر  ،والؔفــاءات العلʺʽــة فــي الʺʱʳʺــع ،والʱــي تʶــاهʦ بʢʱــʛȄʨ الʺهــارات
 .علʺʽة مʕهلة 

^;;;ƒÊîÊ∏\;ÏË⁄·U;

ســʽʺا فــي  لا ،هʺʽــة الʺʨضــʨع مــʧ تʜایــʙ دور الʻقاǼــات الʺهʽʻــة فــي الʨقــʗ الʴاضــʛأ تــأتي 
 اومʻهـــ ،ومهʺـــة فـــي الʺʶـــار الـــǽʙʺقʛاʡي ،و الʱـــي تʷـــهʙ تʴـــʨلات جʚرȄــةأالʺʱʳʺعــات الǽʙʺقʛاʽʡـــة 

ʰـʗ نʷـʨء عقأ الʶـʨʻات الʱـي لى إاǼات الʺهʽʻة مʚʻ عقʨد عʙة تʺʙʱ الʺʱʳʺع العʛاقي الȑʚ عʛف الʻق
مʤʻʺــات تʷʻــʯها الʙولــة Ǽقــʨانʧʽ لʤʻʱــʦʽ مʺارســة مهــʧ  الʻقاǼــات الʺهʽʻــة، و الʙولــة العʛاقʽــة الʙʴیʲــة

واســʽʱفاء  ،وتʺʴʻهـا Ǽعʹـا مـʧ امʽʱـازات الʶــلʢة العامـة ؗإصـʙار قـʛارات ملʜمـة لأعʹـائها ،معʻʽـة
ــʚلʥ ســل ،وتʤʻــʦʽ مʺارســة الʺهʻــة علــى وفــȘ شــʛوȋ معʻʽــة ،الʛســʨم ذا مــا إʢة معاقʰــة مʶʱʻــʽʰها وؗ

وتʵʹــع  ،شــʵاص القــانʨن العــامأʺهʽʻــة فــي فʛنʶــا مــʧ ، وتعــʙ الʻقاǼــات الخʛقــʨا واجʰــاتهʦ الʺهʽʻــة
 ʛة القʹاء قǼقاʛاراتها ل ȑاق فمَّ أ، الإدارʛةنَّ إِ ا في العʽʰاتفاق غال ʧم ʦغʛاقي على  ه على الʛالفقه الع

 ʧارهــا مــʰʱن العــام أاعʨاص القــانʵــة القʹــاء  نَّ أَ لاَّ إِ شــǽولا ʧج مــʛــʵاراتهــا تʛق ȑــاءً علــى  ،الإدارʻب
 ʛʽـــʶولـــةأتفʙال ʝلـــʳن مʨـــام قـــانȞح ) ʦة ٦٥رقـــʻـــʶل ١٩٧٩) لʙـــات الʺعـــǼقاʻـــامى دور الʻت ʙولقـــ .

وتʶـهʦ فـي  ،صʗʴʰ تȞʷل جʺاعات ضغȌ علـى الʨȞʴمـاتأهʽʻة في دول العالʦ الʺʱقʙم حʱى الʺ
  دور الʻقاǼــــــات الʺهʽʻــــــة فــــــي العــــــʛاق  نَّ وȂِ وصــــــʽاغة Ǽعــــــʠ القــــــʨانʧʽ الʺهʺــــــة ،  ،رســــــʦ سʽاســــــʱها

 ،والهʙʻســـة ،والʺʴامـــاة ،ؗالʢــʖ ؛هــا تʛعـــى شــʕون مهʺـــة فــي الʺʱʳʺـــعنَّ لأَ  ؛ولـــʦ یــʜل مʽʺʱـــʜاً كــان، 
  وتʺʴʻهــا  ،ن تقȃʛهــا مʻهــاأَلــى إوهــʚا هــʨ الــȑʚ حفــʜ الʙولــة  ،وغʛʽهــا الʽʲؔــʛ،والʸــʴافة  ،والʸــʙʽلة

 ʠعǼازاتهاʽʱو  ،ام ِȂ َّن ʽʻات الʺهǼقاʻي الʰʶʱʻة خاصةمʽʡاʰʹان ʙاعʨن لقʨعʹʵǽ ة،  ʧʽانʨدتها قʙح
 ،لى حʙ ما مʧ الʤʻام الانʹʰاʡي لʺʣʨفي الʙولة مʧ حʘʽ تʙʴیـʙ الʨاجʰـاتإوهي قʰȄʛة  ،نʷائهاإ

ــــة الʶــــلʢات و  ،وتʶــــʺʽة العقȃʨــــات الانʹــــʰاʽʡة ،والʺʤʴــــʨرات وضــــع الʹــــʺانات للʺــــʨؗʚرʧȄ قʰال
والʲالــʘ  ،مʛافــȘ لــه الآخــʛوالــʰعȃ،  ʠــةالʰعʠ مʻهــا قʰــل صــʙور قــʛار فـʛض العقʨ فــ ،الانʹـʰاʽʡة

ها معǼʺʤعʙ صʙور قʛار فʛض العقȃʨة ، وهʻاك جهات للʢعǼ ʧقʛار فʛض العقȃʨات الانʹʰاʽʡة 
 .قʹائʽة 
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;;nue’\;Ï÷“çŸU;

 الʤʻــــام الانʹــــʰاʡي لʺʶʱʻــــʰي الʻقاǼــــات الʺهʽʻــــة  نَّ إِ هــــʨ هــــل  ةالʺʛʢوحــــ تلاؤ اʶــــʱال نَّ إِ 
ʜــــــʳم،  ʧȄرʨؗʚضــــــʺانات للʺــــــ ʛفʨــــــȄــــــهو  ؟نفــــــاآوʻʽــــــادل بʰʱم ʛʽتــــــأث ʥــــــ  م وȃــــــʧʽ الʤʻــــــا ،هــــــل هʻال

العقȃʨات الانʹʰاʽʡة الʱي تʹـʺʱʻها قـʨانʧʽ الʻقاǼـات  نَّ إِ وهل  ؟الانʹʰاʡي لʺʣʨفي الʙولة عʺʨما
ضــʛار Ǽعʺــʨم الʺــʨاʧʽʻʡ فــي وعــʙم تʶــʰʰهǼ ʦالأ ،الʶʴــʧ لʺʶʱʻــʽʰهاالʺهʽʻــة ؗافʽــة لʹــʺان الʶــلʨك 

 الʙولة ؟ 

ونؔــʨن مʻهــا  ،ذ ســʻلʦ شــʱات الʺʨضــʨعإه الʙراســة، هــا تفʸــʽلʽا فــي هــʚلʖʽʳʽ عســʯلة ســʻأ
 ʦة الʺعالʴة عامة واضȄʛʤن. 

Ã\Å·^;;nue’\U;

 ʘʴʰا الʚف هʙاق إیهʛة في العʽʻات الʺهǼقاʻي للʡاʰʹام الانʤʻء على الʨʹال Ȍʽلʶلى ت
والʺʤʴــʨرات  ،مــʧ حʽــʘ الʨاجʰــات الʺهʽʻــة الʱــي یʰʻغــي علــى مʶʱʻــʰي الʻقاǼــات الʺهʽʻــة القʽــام بهــا

ǽ ــيʱهــاالʰʻʳت ʖــʳ،  ةʽʡاʰات الانʹــʢــلʶل الʽȞــʷم ارتؔابهــا، وتʙــةأوعــʽʰأدیʱاصــاته ،و الʸʱواخ، 
كانــــʗ هــــʚه أســــʨاء  ،والʹــــʺانات الʺقــــʛرة لــــه ،والعقȃʨـــات الʱــــي تفــــʛض علــــى الʺʶʱʻــــʖ الʺʵــــالف

و الʱأدیʽʰة مقارنة مع الʙول أة لقʛار فʛض العقȃʨة الانʹʰاʽʡة لاحق أممʛافقة  أمالʹʺانات ساǼقة 
 .ولʻʰان ) ،مʛʸ خȐʛ (الأ

q‚fiŸÏË;;nue’\U;

ذ سʨؔʱن الʨʸʻص القانʨنʽة في قʨانʧʽ الʻقاǼـات إفي هʚه الʙراسة الʺʻهج الʴʱلʽلي سʰʱʻع 
ʧʽـــــامʴʺـــــة الǼنقا) ʧـــــة ؗـــــل مـــــʽʻـــــاءوالأ ،الʺهʰʡ، ادلةʽـــــʸوال، ʧʽســـــʙʻـــــلا  ،والʺهʴم (ʧʽʽفʴـــــʸوال 

ــــادȏ مʻهــــا ،للʙراســــة ʰʺلاص الʵʱــــة اســــ ʽغǼ ــــل ʽلʴʱــــ ،وال Ȅʛʤاغة نʽصــــ ʦــــ  ة عامــــة للʤʻــــام اومــــʧ ث
خــȐʛ م القــʨانʧʽ الʺʻــاʛʣة فــي الــʙول الأحȞــاأʰي الʻقاǼــات الʺهʽʻــة غʽــʛ مهʺلــʧʽ لانʹــʰاʡي لʺʶʱʻــ

ʛـــʸـــان) لأَ  ،(مʻʰة نَّ ولʙـــʽن مفʨؔʱراســـة الʺقارنـــة ســـʙه الʚـــل هـــʲر  ،مʨـــʢت Ȑʙاســـا لʺـــʽومق ʧʽانʨالقـــ
 . ʷأنالعʛاقʽة بهʚا ال

;

;
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٤ ٤

ÏË÷“Ë·;nue’\U;

 :   الآتيʺهȑʙʽ وفʸلʧʽ وخاتʺة على الʷǽ ʨʴʻʺل تقʦʽʶ خʢة الʘʴʰ على مʘʴʰ ت

 ȏʗـــʻهʸʯال ʖـــʲʮʸفـــي الʻـــة و ســـʽʻـــات الʺهǼقاʻالǼ ʅـــȄʛعʱال ʧʽʰني ، أʨساســـها القـــان ʙفقـــ ʅـــȄʛتع ʦتـــ
 .ا ʺساس القانʨني لهوالأ ،وʽȃان الʽʰʢعة القانʨنʽة ،الʻقاǼات الʺهʽʻة

ʱــي تʺلــʥ اخʸʱــاص والʶــلʢات ال ،ســʧʽʰʻ فʽــه واجʰــات مʶʱʻــʰي الʻقاǼــات الʺهʽʻــة :ولالفʶــل الأ 
ʦهʱʰو  ،معاقʶاʺقʻ  لʸالأالف ʘـʴʰʺا فـي الʻاولʻت ʧʽʲʴʰـات دراسـة ول على مǼقاʻي الʰـʶʱʻـات مʰواج
  .وفي الʺʘʴʰ الʲاني الʶلʢات الʱي تʺلʥ اخʸʱاص معاقʰة مʰʶʱʻي الʻقاǼات الʺهʽʻة ،الʺهʽʻة

 ،ات الʺهʽʻــــةبʻʽـــا فʽــــه العقȃʨــــات الانʹـــʰاʽʡة الʱــــي تفــــʛض علـــى مʶʱʻــــʰي الʻقاǼــــالفʶــــل الʰــــاني 
ʦرة لهــــʛــــو  ،والʹــــʺانات الʺقــــʶاʺقʻ  ــــلʸالأالف ʘــــʴʰʺــــا فــــي الʻاولʻت ʧʽــــʲʴʰــــات علــــى مȃʨول العق

وفـي الʺʴʰـʘ الʲـاني الʹـʺانات الʺقـʛرة  ،الانʹـʰاʽʡة الʱـي تفـʛض علـى مʶʱʻـʰي الʻقاǼـات الʺهʽʻـة
 .لʺʴǽ ʧال للʶلʢة الانʹʰاʽʡة 

  .ʽات الʱي تʦ عʛضها في نهاǽة الʘʴʰ والʨʱص ،ها عʙداً مʧ الاسʱʻʱاجاتمʻاسʵʱلʻʸا الʳاتʸة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


